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Informaciéon aportada por la Seccion Econdémica y Comercial de la Embajada de la
Republica Argentina en Ecuador.

Fecha: 10.09.2012

Adjuntamos la reglamentacion de los paises que fue aportada por la
Embajada correspondiente. Dado que en muchos casos el texto de la ley no es
especifico aconsejamos leer el que figura para Alemania, pues si bien este solo rige
para los 27 paises que forman la UE el conocimiento de su texto ayuda a conocer
los aspectos a tener en cuenta al firmar un contrato con un agente o representante.

De todas maneras puede también comunicarse con la embajada
correspondiente solicitando mayor informacion.

Legislacion:

Respecto a la legislacion vigente en Ecuador relacionada a las figuras de representantes
y agentes mercantiles y tal como sucede en otras regiones y paises, ambos contratos son
considerados en Ecuador como atipicos. Eso significa que no poseen regulacion
normativa especifica. Se los engloba dentro de los contratos de colaboracion
empresarial con independencia profesional y se cifien a lo convenido por las partes en el
contrato.

Segtn la practica comercial usual, el contrato de representacion no exige exclusividad,
implica solo tareas de promocion de productos y la aceptacion de los negocios es
realizada por parte del principal, lo cual implica que en principio no existiria mandato
(salvo lo convenido por las partes). Es un intermediario entre los terceros y el principal.

Con respecto al contrato de agencia comercial, generalmente el principal le otorga al
agente la franquicia de su marca, existe exclusividad y puede convenirse la inclusion de
facultades de distribucion y concesion. El agente actia como mandatario del principal.

Desde el punto de vista de la jerarquia normativa, ambos contratos deben sujetarse
primero a la voluntad de las partes, en caso de inconsistencia normativa debera
recurrirse al Codigo de Comercio y en su defecto al Codigo Civil.

Sin embrago de lo manifestado en Ecuador deberéd considerarse ademas las normas que
buscan prevenir inconsistencias en el mercado ocasionando monopolio, por lo que se
adjunta la Ley de Regulacion y Control del Mercado y su Reglamento, normas que
regulan la correcta asociacion y manejo del mismo.

¢ Ley de Regulacion y Control del Mercado Ecuador.pdf

e Reglamento Ley Antimonopolio Ecuador.pdf

Por ser, la aplicacion de esta norma, una innovacién en la estructura juridica del pais
puede existir el riesgo que permitan ventajas comerciales exclusivas al agente, asi como
restriccion de ciertas libertades comerciales impuestas; esto debido a que la
jurisprudencia no es uniforme.



Con respecto a la ley aplicable en los contratos de distribuciéon y representacion
internacionales, es practica corriente incluir una clausula compromisoria con referencia
a las reglas de arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI o UNCITRAL). De acuerdo con el Derecho
Internacional Privado Ecuatoriano y lo previsto en la legislacion comun, aunque el
contrato se haya celebrado en un pais extranjero, si debe ejecutarse en Ecuador, se rige
por la ley Ecuador, salvo pacto en contrario. En general, las partes signatarias de
contratos de representacion generalmente designan al Centro de Arbitraje y Mediacion
de la Camara de Comercio de Quito o de Guayaquil para la resolucién de las
controversias propias del &mbito comercial.

A continuacién se incluye un corto resumen, utilizando el documento publicado en la
pagina institucional de la Asamblea Nacional, y que establece ciertos pardmetros a
considerar en la Ley de Regulacién y Control del Mercado:

e De acuerdo con su texto, "todos los operadores econdémicos, personas naturales o
juridicas, publicas o privadas nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro"
estan sometidas a esta ley

e Define como Poder de mercado, a la capacidad de los operadores econémicos
para influir significativamente en el mercado de manera individual o colectiva.

e Incluye 23 conductas consideradas como de abuso de poder (Art. 9), 4 conductas
que se consideran enfocadas a la explotacion de la situacion de dependencia de
sus clientes y operadores (Art. 10), y 21 acuerdos y practicas consideradas
prohibidas (Art 11).

e Define tres tipos de Infracciones (Art. 78 y 79): Leve con multas de hasta el 8%
del volumen de negocios; Grave con una multa del 10%; Muy grave con multa
del 12%, del volumen de negocios.

e Si no se puede delimitar el volumen de negocios las sanciones seran: de 50 a
2000 Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU*) en infracciones leves, de
2001 a 40000 RBU las graves y las muy graves con mas de 40.000 RBU.

o Las sanciones solo se podran aplicar tras un proceso investigativo en el que se
determine la culpabilidad

e El Volumen de negocios se define en esta Ley, como la cuantia resultante de la
venta de productos y de la prestacion de servicios realizados por uno o varios
operadores, correspondiendo a la suma de los volumenes de negocios de: 1.- la
empresa + 2.- el de las empresas u operadores sobre los que la empresa tenga
control + 3.- el de las empresas u operadores sobre los que la empresa tenga
control conjunto.

e Considera la existencia de 10 practicas desleales (Art 27).

e (rea una Junta de Regulacion para regular, planificar, evaluar, ejecutar, expedir
normas con el cardcter de generalmente obligatorias

e Crea una Superintendencia de Control de Poder de Mercado, para la la
regulacion y sancion.

e La seccion 2 define los procedimientos para la Investigacion y Sanciéon de de
actos por denuncia del agraviado o persona que demuestre un interés legitimo,
(Art. 53 al 64)

e Incluye un periodo de transicion hasta el 13 de julio de 2012, para que los
poseedores de acciones en empresas de actividad financiera puedan enajenar las
acciones en sociedades mercantiles ajenas a dicha actividad financiera.



e Incluye un periodo de transicion semejante, referido a empresas de actividades
comunicacionales.

En relacion a la forma de asociacion (Consorcios) para la participacion en procesos de
contratacion publica se debe regir de acuerdo a la normativa de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, que a continuacion se
adjunta:

e Ley Organica INCORP_Ecuador.pdf

e Reglamento Ley Organica_Ecuador.pdf
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CONSIDERANDO:

el articulo 52 de la Constitucién de la Republica garantiza a las
personas el derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima
calidad y a elegirlos con libertad,;

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica, numerales 15,
25 y 26, garantiza el derecho a desarrollar actividades econdémicas
conforme los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental; el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato; el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental;

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 85 numerales 1 v 2 de la
Carta Suprema, la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas puiblicas y servicios debe orientarse a la realizacion y
garantia del buen vivir y de los derechos reconocidos
constitucionalmente en el marco del principio de solidaridad,
consagrandose la prevalencia del interés general sobre el interés
particular;

el articulo 278 de la Constitucion de la Republica, numeral 2,
establece que para la consecucién del Buen Vivir, a las personas y
colectividades, vy sus diversas formas organizativas, les
corresponde producir, intercambiar y consumir bienes y servicios
con responsabilidad y ambiental;

el articulo 283 de la Constitucidén de la Reptblica establece que el
sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto v fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada
entre sociedad, estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

el articulo 284 de la Constituciéon de la Republica establece los
objetivos de la politica econémica, entre los que se encuentran: el
asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza
nacional; incentivar la producciéon nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento
cientifico v tecnoldgico, la insercién estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la
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integracién regional; y, mantener la estabilidad econémica,
entendida como el maximo nivel de produccién y empleo
sostenibles en el tiempo;

,/ a

el articulo 304 numeral 6 de la Carta Fundamental establece que
la politica comercial tendra como objetivo evitar las préacticas
monopéblicas y oligopélicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten el funcionamiento de los mercados;

el articulo 334, numeral 1, de la Constitucion de la Republica
dictamina que corresponde al Estado promover el acceso
equitativo a los factores de produccién, evitando la concentracion
o acaparamiento de factores y recursos productives, la
redistribucién y supresion de privilegios o desigualdades en el
acceso a ellos;

el articulo 335 de la Constitucién de la Republica, impone al
Estado las obligaciones de regular, controlar e intervenir, cuando
sea necesario, en los intercambios y transacciones econdmicas,
definir una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional y establecer los mecanismos de sancién para evitar
cualquier practica de monopolio 1 oligopolio privado o de abuso
de posicién de dominio en el mercado, asi como otras practicas de
competencia desleal;

el articulo 336 de la Carta Fundamental impone al Estado el
deber de impulsar y velar por un comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, promoviendo la reduccion
de las distorsiones de la intermediacién y promocion de su
sustentabilidad, asegurando de esta manera la transparencia y
eficiencia en los mercados, mediante el fomento de la competencia
en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante Ley;

en el Registro Oficial Suplemento 306 de 22 de Octubre de 2010,
se promulgé el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, el mismo que prevé que es uno de los lineamientos para
el desarrollo el aportar a la construcciéon de un sistema econémico
social, solidario v sostenible, que reconozca las distintas formas
de produccién y de trabajo, y promueva la transformacion de la
estructura econdémica primario-exportadora, las formas de
acumulaciéon de riqueza y la distribuciéon equitativa de los
beneficios del desarrollo;
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Que, el Ministro de Finanzas de conformidad con el articulo 74
numeral 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, mediante oficio No. MINFIN-DM-2011-1246 de 5 de
agosto de 2011, emite dictamen favorable del proyvecto de Ley
Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado;

5

Que, cl articulo 132 de la Constitucién de la Republica establece que la
Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comun, y que se requerira de ley en los siguientes casos:
1. Regular el ejercicio de los derechos vy garantias
constitucionales. 2. Tipificar infracciones y establecer las
sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion
confiere a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir
deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
autonomos descentralizados. 5. Modificar la division politico-
administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias. 6.
Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la
facultad de expedir normas de caracter general en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente;

LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

CAPITULO 1
DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos con
poder de mercado; la prevencién, prohibicidon y sancién de acuerdos
colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulacién de las
operaciones de concentracién econdémica; y la prevencion, prohibicién y
sancién de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los
mercados, el comercio justo vy el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para ¢l establecimiento de un sistema
econoémico social, solidario y sostenible.
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Articulo 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la
presente Ley todos los operadores econémicos, sean personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o sin
fines de lucro, que actual o potencialmente realicen actividades
economicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los
gremios que las agrupen, y las que realicen actividades econdémicas
fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado
nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico
seran imputables a él y al operador que lo controla, cuando ¢l
comportamiento del primero ha sido determinado por €l segundo.

La presente ley incluye la regulaciéon de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geograficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los
operadores econémicos.

Articulo 3.- Primacia de la realidad.- Para la aplicacion de esta Ley la
autoridad administrativa determinara la naturaleza de las conductas
investigadas, atendiendo a su realidad y efecto econdémico. La forma de
los actos juridicos utilizados por los operadores econdémicos no enerva €l
analisis que la autoridad efectiie sobre la verdadera naturaleza de las
conductas subyacentes a dichos actos.

La costumbre o la costumbre mercantil no podran ser invocadas o
aplicadas para exonerar o eximir las conductas contrarias a esta Ley o
la responsabilidad del operador economico.

Articulo 4.- Lineamientos para la regulaciéon y principios para la
aplicacion.- En concordancia con la Constitucién de la Republica y el
ordenamiento juridico vigente, los siguientes lineamientos se aplicaran
para la regulacion y formulacién de politica publica en la materia de
esta Ley:

1. El reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema
econdmico.

2. La defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre
el interés particular.

3. El reconocimiento de la heterogeneidad estructural de la

economia ecuatoriana y de las diferentes formas de organizacién
econdmica, incluyendo las organizaciones populares y solidarias.
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4, El fomento de la desconcentraciéon econémica, a efecto de evitar
practicas monopolicas y oligopoélicas privadas contrarias al interés
general, buscando la eficiencia en los mercados.

5. El derecho a desarrollar actividades econdmicas y la libre
concurrencia de los operadores econémicos al mercado.
6. El establecimiento de un marco normativo que permita el gjercicio

del derecho a desarrollar actividades econdmicas, en un sistema
de libre concurrencia.

7. El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las
distorsiones de la intermediacidn.
8. El desarrollo de mecanismos que garanticen que las personas,

pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos a través de la redistribucién de los recursos
como la tierra y el agua.

9. La distribuciéon equitativa de los beneficios de desarrollo,
incentivar la produccién, la productividad, la competitividad,
desarrollar el conocimiento cientifico y tecnologico; v,

10. La necesidad de contar con mercados transparentes y eficientes.

Para la aplicacion de la presente Ley se observaran los principios de no
discriminacién, transparencia, proporcionalidad v debido proceso.

CAPITULO 1
REGIMEN DE REGULACION Y CONTROL

Seccion 1
Mercado relevante y volumen de negocios

Articulo 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado determinara para
cada caso el mercado relevante. Para ello, considerara, al menos, el
mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las
caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y
compradores que participan en dicho mercado.

El mercado del producto o servicio comprende, al menos, el bien o
servicio materia de la conducta investigada y sus sustitutos. Para el
analisis de sustitucion, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado evaluard, entre otros factores, las preferencias de los clientes o
consumidores; las caracteristicas, usos y precios de los posibles
sustitutos; los costos de la sustitucidon; asi como las posibilidades
tecnologicas y el tiempo requerido para la sustitucion.
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El mercado geografico comprende el conjunto de zonas geograficas
donde estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del
producto  relevante. Para  determinar las  alternativas de
aprovisionamiento, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado evaluard, entre otros factores, los costos de transporte, las
modalidades de venta v las barreras al comercio existentes.

La determinaciéon del mercado relevante considerara las caracteristicas
particulares de los vendedores y compradores que participan en dicho
mercado. Los competidores de un mercade relevante deberan ser
equiparables, para lo cual se considerara las caracteristicas de la
superficie de venta, el conjunto de bienes que se oferta, el tipo de
intermediacion y la diferenciacién con otros canales de distribucién o
venta del mismo producto.

Articulo 6.- Volumen de negocios.- A efectos de la presente Ley, se
entiende por volumen de negocios total de uno o varios operadores
econdmicos, la cuantia resultante de la venta de productos y de la
prestacidon de servicios realizados por los mismos, durante el ultimo
gjercicio que corresponda a sus actividades ordinarias, previa deduccion
del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos al
consumidor final directamente relacionados con el negocio.

Seccion 2
Del poder de mercado

Articulo 7.- Poder de mercado.- Es la capacidad de los operadores
econémicos para influir significativamente en ¢l mercado. Dicha
capacidad se puede alcanzar de manera individual o colectiva. Tienen
poder de mercado u ostentan posicién de dominic los operadores
econdémicos que, por cualquier medio, sean capaces de actuar de modo
independiente con prescindencia de sus competidores, compradores,
clientes, proveedores, consumidores, usuarios, distribuidores u otros
sujetos que participen en el mercado.

La obtencién o el reforzamiento del poder de mercado no atentan contra
la competencia, la eficiencia econdémica o el bienestar general. Sin
embargo, el obtener o reforzar el poder de mercado, de manera que
impida, restrinja, falsee o distorsione la competencia, atente contra la
eficiencia econdémica o el bienestar general o los derechos de los
consumidores o usuarios, constituira una conducta sujeta a control,
regulacion y, de ser el caso, a las sanciones establecidas en esta Ley.
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Articulo 8.- Determinacién del Poder de Mercado.- Para determinar
si un operador econdmico tiene poder de mercado en un mercado
relevante, debe considerarse, entre otros, uno o varios de los siguientes
criterios:

a. Su participacion en ese mercado, de forma directa o a través de
personas naturales o juridicas vinculadas, y su posibilidad de fijar
precios unilateralmente o de restringir, en forma sustancial, el
abastecimiento en el mercado relevante, sin que los demas agentes
econdémicos puedan, en la actualidad o en el futuro, contrarrestar
ese poder.

b. La existencia de barreras a la entrada y salida, de tipo legal,
contractual, econémico o estratégico; vy, los elementos que,
previsiblemente, puedan alterar tanto esas barreras como la oferta
de otros competidores.

c. La existencia de competidores, clientes o proveedores y su
respectiva capacidad de ejercer poder de mercado.

d. Las posibilidades de acceso del operador econémico y sus
competidores a las fuentes de insumos, informacion, redes de
distribucién, crédito o tecnologia.

e. Su comportamiento reciente.
f. La disputabilidad del mercado.

g. Las caracteristicas de la oferta y la demanda de los bienes o
Servicios; vy,

h. El grado en que el bien o el servicio de que se trate sea sustituible,
por otro de origen nacional o extranjero, considerando las
posibilidades tecnolégicas y el grado en que los consumidores
cuenten con sustitutos y el tiempo requerido para efectuar tal
sustitucion.

Articulo 9.- Abuso de Poder de Mercado.- Constituye infraccién a la
presente Ley y estd prohibido el abuso de poder de mercado. Se
entendera que se produce abuso de poder de mercado cuando uno o
varios operadores econémicos, sobre la base de su poder de mercado,
por cualquier medio, impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia, o afecten negativamente a la eficiencia econémica o al
bienestar general.
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En particular, las conductas que constituyen abuso de poder de
mercado son:

1.- Las conductas de uno o varios operadores econdémicos que les
permitan afectar, efectiva o potencialmente, la participacion de otros
competidores y la capacidad de entrada o expansion de estos ultimos en
un mercado relevante, a través de cualquier medio ajeno a su propia
competitividad o eficiencia.

2.- Las conductas de uno o varios operadores econdmiicos con poder de
mercado, que les permitan aumentar sus margenes de ganancia
mediante la extraccién injustificada del excedente del consumidor.

3.- Las conductas de uno o varios operadores econdémicos con poder de
mercado, en condiciones en que debido a la concentracién de los
medios de produccién o comercializacién, dichas conductas afecten o
puedan afectar, limitar o impedir la participacién de sus competidores o
perjudicar a los productores directos, los consumidores y /o usuarios.

4.- La fijacion de precios predatorios o explotativos.

5.- La alteracién injustificada de los niveles de produccién, del mercado
o del desarrollo técnico o tecnolégico que afecten negativamente a los
operadores econdémicos o a los consumidores.

6.- La discriminacién injustificada de precios, condiciones o0
modalidades de fijacion de precios.

7.- La aplicacién, en las relaciones comerciales o de servicio, de
condiciones desiguales para prestaciones equivalentes que coloquen de
manera injustificada a unos competidores en situacién de desventaja
frente a otros.

8.- La venta condicionada y la venta atada, injustificadas.

9.- La negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra o
adquisicién, o a aceptar ofertas de venta o prestacion de bienes o
SErviclos.

10.- La incitacion, persuasion o coaccién a terceros a no aceptar, limitar

o impedir la compra, venta, movilizacién o entrega de bienes o la
prestacién de servicios a otros.
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11.- La fijacién, imposicion, limitaciéon o establecimiento injustificado de
condiciones para la compra, venta y distribuciéon exclusiva de bienes o
servicios.

12.- El establecimiento de subsidios cruzados, injustificados,
particularmente agravado cuando estos subsidios sean de caracter
regresivo.

13.- La subordinacion de actos, acuerdos o contratos a la aceptacion de
obligaciones, prestaciones suplementarias o condicionadas que, por su
naturaleza o arreglo al uso comercial, no guarden relacién con el objeto
de los mismos.

14.- La negativa injustificada del acceso para otro operador economico a
redes u otra infraestructura a cambio de una remuneracion razonable;
siempre y cuando dichas redes o infraestructura constituyan una
facilidad esencial.

15.- La implementacién de practicas exclusorias o practicas
explotativas.

16.- Los descuentos condicionados, tales como aquelios conferidos a
través de la venta de tarjetas de afiliacién, fidelizacion u otro tipo de
condicionamientos, que impliquen cualquier pago para acceder a los
mencionados descuentos.

17.- El abuso de un derecho de propiedad intelectual, segun las
disposiciones contenidas en instrumentos internacionales, convenios y
tratados celebrados y ratificados por el Ecuador v en la ley que rige la
materia.

18.- La implementacién injustificada de acciones legales que tenga por
resultado la restriccion del acceso o de la permanencia en el mercado de
competidores actuales o potenciales.

19.- Establecer, imponer o sugerir contratos de distribucién o venta
exclusiva, clausulas de no competencia o similares, que resulten
injustificados.

20.- La fijacién injustificada de precios de reventa.

21.- Sujetar la compra o venta a la condicién de no usar, adquirir,

vender o abastecer bienes o servicios producidos, procesados,
distribuidos o comercializados por un tercero;
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22.- Aquellas conductas que impidan o dificulten el acceso o
permanencia de competidores actuales o potenciales en el mercado por
razones diferentes a la eficiencia economica.

23.- La imposicion de condiciones injustificadas a proveedores o
compradores, como el establecimiento de plazos excesivos e
injustificados de pago, devolucién de productos, especialmente cuando
fueren perecibles, o la exigencia de contribuciones o prestaciones
suplementarias de cualquier tipo que no estén relacionados con la
prestacion principal o relacionadas con la efectiva prestacién de un
servicio al proveedor.

La prohibicién prevista en el presente articulo se aplicara también en
los casos en los que el poder de mercado de uno o varios operadores
econémicos haya sido establecido por disposicién legal.

No serda admitida como defensa o eximente de responsabilidad de
conductas contrarias a esta Ley la valoracién del acto juridico que
pueda contenerlas.

Articulo. 10.- Abuso de Poder de Mercado en Situacién de
Dependencia Econémica.- Se prohibe la explotacién, por uno o varios
operadores econémicos, de la situaciéon de dependencia econdémica en la
que puedan encontrarse sus clientes o proveedores, que no dispongan
de alternativa equivalente para el ejercicic de su actividad. Esta
situacion se presumira cuando un proveedor, ademas de los descuentos
habituales, debe conceder a su cliente de forma regular otras ventajas
adicionales que no se conceden a compradores similares.

El abuso consistira, en particular, en:

1.- La ruptura, aunque sea de forma parcial, de una relaciéon comercial
establecida sin que haya existido preaviso escrito y preciso con una
antelacion minima de 30 dias, salvo que se deba a incumplimientos
graves, por parte del proveedor o comprador, de las condiciones
pactadas o en caso de fuerza mayor.

2.- Obtener o intentar obtener, bajo la amenaza de ruptura de las
relaciones comerciales o cualquier otro tipo de amenaza, precios,
condiciones de pago, modalidades de venta, pago de cargos adicionales
y otras condiciones de cooperacién comercial no recogidas en las
condiciones generales de venta que se tengan pactadas.

3.- La utilizacién del poder de mercado para generar o mantener la
posicion de dependencia econdémica, de unoc o varios operadores,
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tendiente a obtener ventajas adicionales que no se conceden o
concederian a compradores o proveedores similares.

4.- La imposicién, de forma directa o indirecta, de precios u otras
condiciones comerciales o de servicios no equitativos.

Las entidades publicas encargadas de la regulacién de la produccion en
cada uno de los sectores productivos vigilaran la estricta observancia de
esta prohibicién, especialmente en los intercambios de los pequerios y
medianos productores agroalimentarios y de la economia popular y
solidaria con las redes de intermediacion del sector privado, y, en caso
de identificar incumplimientos, tomaran las medidas correspondientes
en el ambito de su competencia, ademas de informar obligatoriamente a
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado para la
investigaciéon y sancion respectivas.

Seccion 3
Acuerdos y practicas restrictivas

Articulo 11.- Acuerdos y practicas prohibidas.- Estan prohibidos y
seran sancionados de conformidad con las normas de la presente ley
todo acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o practica concertada
o conscientemente paralela, y en general todos los actos o conductas
realizados por dos o mas operadores econdémicos, de cualquier forma
manifestados, relacionados con la produccién e intercambio de bienes o
servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir,
falsear o distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la
eficiencia econémica o el bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y
practicas prohibidas:

1. Fijar de manera concertada o manipular precios, tasas de interés,
tarifas, descuentos, u otras condiciones comerciales o de
transaccién, o intercambiar informacién con el mismo objeto o
efecto.

2. Repartir, restringir, limitar, paralizar, establecer obligaciones o
controlar concertadamente la  produccién, distribuciéon o
comercializaciéon de bienes o servicios.

3. El reparto concertado de clientes, proveedores o zonas geogréaficas.

4. Repartir o restringir las fuentes de abastecimiento.
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Restringir el desarrollo tecnoldgico o las inversiones.

Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en
gencral todas las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera
sea la forma que adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia, ya sea en la
presentacién de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado
en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion,
concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u otros
establecidos en las normas que regulen la contratacién publica, o en
procesos de contrataciéon privados abiertos al publico.

Discriminar injustificadamente precios, condiciones o modalidades
de negociacidon de bienes o servicios.

La aplicacién concertada, en las relaciones comerciales o de servicio,
de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que
coloquen de manera injustificada a unos competidores en situacion
desventajosa frente a otros.

Concertar con el propésito de disuadir a un operador econdémico de
una determinada conducta, aplicarle represalias u obligarlo a actuar
en un sentido determinado.

La concertacion de la calidad de los productos cuandoc no
corresponda a normas técnicas nacionales o internacionales.

Concertar la subordinacion de la celebracién de contratos a la
aceptacion de prestaciones adicionales que, por su naturaleza o
arreglo al uso comercial, no guarden relacién con el objeto de tales
contratos.

La venta condicionada y la venta atada, injustificadas.

Denegarse de modo concertado e injustificado a satisfacer las
demandas de compra o adquisicion o las ofertas de venta y
prestaciéon de productos o servicios, o a negociar con actuales o
potenciales proveedores, distribuidores, intermediarios, adguirentes
0 usuarios.

Denegar de modo injustificado la admision de operadores
econdémicos a una asociacién, gremio o ente similar.
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15. El boicot dirigido a limitar el acceso al mercado o el ejercicio de la
competencia por otras empresas.

16. Suspender concertadamente y de manera vertical la provisién de un
servicio monopdlico en el mercado a un proveedor de bienes o
servicios publico o privado.

17. La fijacién concertada e injustificada de precios de reventa,
18. Levantar barreras de entrada y/o salida en un mercado relevante.

19. Establecer, imponer o sugerir contratos de distribucién o venta
exclusiva, clausulas de no competencia o similares, que resulten
injustificados.

20. Aquellas conductas que impidan o dificulten el acceso o
permanencia de competidores actuales o potenciales en el mercado
por razones diferentes a la eficiencia econdémica.

21. Los acuerdos entre proveedores y compradores, al margen de lo que
establece la ley, que se puedan dar en las compras publicas que
direccionen y concentren la contratacion con el afan de favorecer
injustificadamente a uno o varios operadores econdémicos,

Son nulos de pleno derecho los acuerdos, practicas, decisiones y
recomendaciones que, estando prohibidos en virtud de lo dispuesto en
este articulo, no estén amparados por las exenciones previstas en la
presente Ley.

Articulo 12.- Exenciones a la prohibicion.- Estan exentos de la
prohibiciéon contenida en el articule anterior los acuerdos que
contribuyan a mejorar la produccién o la comercializacion y
distribucién de bienes y servicios o a promover el progreso técnico o
econdmico, sin que sea necesaria autorizacion previa, siempre y cuando
se cumplan todas las siguientes condiciones:

a. Permitan a los consumidores o usuarios participar de forma
equitativa de sus ventajas.

b. No impongan restricciones gque no sean indispensables para la
consecucion de aquellos objetivos; y,

c. No otorguen a los operadores econdmicos la posibilidad de
eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de
los productos o servicios contemplados.
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La Superintendencia de Control del Poder de Mercado examinara
permanentemente los actos y las conductas de operadores econémicos
que se acojan a la exencién establecida en este articulo, y evaluara que
cumplan con las condiciones que justifican su implementacién. Si, de
oficio o previa denuncia, la Superintendencia comprobare que unoc o
varios actos ¢ conductas implementadas con arreglo a la exencién
establecida en virtud de este articulo no cumple con cualquiera de las
condiciones establecidas en el inciso anterior, o se aplican de manera
abusiva o son contrarios al objeto de esta Ley, mediante resolucion,
dispondra la cesacién correspondiente, sin perjuicio de la aplicacion de
medidas preventivas, correctivas y sanciones de conformidad con la
presente Ley.

O,
&

Articulo 13.- Regla de minimis.- Las prohibiciones establecidas en el
articulo 11 no se aplicaran a aquellas conductas de operadores
econdmicos que por su pequena escala de operacién y /o por su escasa
significacién, no sean capaces de afectar de manera significativa a la
competencia. La Junta de Regulaciéon determinara los criterios para la
aplicacién de la regla de minimis.

Seccidon 4
De la concentracion economica

Articulo 14.- Operaciones de concentraciéon econémica.- A los
efectos de esta ley se entiende por concentraciéon econémica al cambio o
toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos, a
través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores econdémicos.
b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

c¢) La adquisicién, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o
titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a ser
convertidos en acciones ¢ participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que
los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control
de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o
juridica a una persona o grupo econdmico los activos de un
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operador econdmico o le otorgue el control o influencia
determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador econémico.

Articulo 15.- Control y regulacion de concentracién econodmica.-
Las operaciones de concentracién econdmica (ue estén obligadas a
cumplir con el procedimiento de notificacion previsto en esta seccion
seran examinadas, reguladas, controladas y, de ser el caso, intervenidas
o sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

En caso de que una operacién de concentraciéon econdémica cree,
modifique o refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podra denegar la operacion de
concentracion o determinar medidas o condiciones para que la
operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin previa
notificacién, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las medidas de
desconcentracién, o medidas correctivas o el cese del control por un
operador economico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de esta Ley.

Articulo 16.- Notificacién de concentracion.- Estan obligados a
cumplir con el procedimiento de notificaciéon previa establecido en esta
Ley, los operadores econdmicos involucrados en operaciones de
concentracién, horizontales o verticales, que se realicen en cualquier
ambito de la actividad econémica, siempre que se cumpla una de las
siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el
monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya
establecido la Junta de Regulacién.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econdémicos
que se dediquen a la misma actividad econdmica, y que como
consecuencia de la concentraciéon se adquiera o se incremente una
cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado relevante del
producto o servicio en €l ambito nacional o en un mercado geografico
definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracién no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion
por parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin
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embargo, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
solicitar de oficio o a peticién de parte que los operadores econdémicos
involucrados en una operaciéon de concentracion la notifiquen, en los
términos de esta seccidn.

Las operaciones de concentracién que requieran de autorizacién previa
segun los incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen
previo, en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la
conclusién del acuerdo, bajo cualquiera de las modalidades descritas en
el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado. La notificacion debera constar por escrito, acompanada del
proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres o
denominaciones sociales de los operadores econdémicos o0 empresas
involucradas, sus estados financieros del 1ltimo ejercicio, su
participacion en el mercado y los demas datos que permitan conocer la
transaccion pretendida. Esta notificacién debe ser realizada por el
absorbente, el que adquiere el control de la compafila o los que
pretendan llevar a cabo la concentracidén. Los actos sélo produciran
efectos entre las partes o en relacién a terceros una vez cumplidas las
previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley, segun
corresponda.

Art.- 17.- Cilculo del Volumen de Negocios.- Para el calculo del
volumen de negocios total del operador econémico afectado, se sumaran
los vollimenes de negocios de las empresas u operadores economicos
siguientes:

a) La empresa u operador econdmico en cuestion.

b) Las empresas u operadores econémicos en los que la empresa o el
operador econdmico en cuestibn disponga, directa o
indirectamente:

1. De mas de la mitad del capital suscrito y pagado.

2. Del poder de ejercer mas de la mitad de los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de los miembros de los
organos de administracion, vigilancia o representacién legal de la
empresa u operador econémico; o,

4. Del derecho a d1r1g1r las act1v1dades de la empresa u operador
econdmico.

¢) Aquellas empresas u operadores econémicos que dispongan de los

derechos o facultades enumerados en el literal b) con respecto a
una empresa u operador econémico involucrado.
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d) Aquellas empresas u operadores econémicos en los que una
empresa u operador econdmico de los contemplados en el literal

c) disponga de los derechos o facultades enumerados en el literal
b).

e) Las empresas u operadores econdémicos en cuestion en los que
varias empresas u operadores econdmicos de los contemplados en
los literales de la a} a la d) dispongan conjuntamente de los
derechos o facultades enumerados en el literal b).

Articulo 18.- Sancién.- La falta de notificaciéon y la ejecucién no
autorizada de las operaciones previstas en el articulo anterior, seran
sancionadas de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.

Articulo 19.- Operaciones Exentas.- Se¢ cncuentran exentas de la
notificacién obligatoria prevista en el articulo 16 las siguientes
operaciones:

a) Las adquisiciones de acciones sin derecho a voto, o de bonos,
obligaciones o cualquier titulo convertible en acciones sin derecho a
voto.

b) Adquisiciones de empresas o de operadores econdmicos liquidados o
aquellos que no hayan registrado actividad en el pais en los Gltimos
tres afnos.

Articulo 20.- De la informacién y su coordinacion.- La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra establecer los
sistemas de informacién que considere necesarios para el efectivo
cumplimiento de sus fines. Las demaéas entidades publicas tendran el
deber de colaborar, en el marco de la Constitucién y la ley, con la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, especialmente en
cuanto a transferencia de informacién relevante que posean,
sistematicen o generen sobre los operadores econoémicos, asi como de
facilitar la integracion de sus sistemas de informacién con aquellos que
la Superintendencia establezca. De la misma manera, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado debera intercambiar
informacién que sea relevante para las demas entidades publicas,
siempre que no sea reservada conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 21.- Decisién de la Autoridad.- En todos los casos sometidos
al procedimiento de notificacién previa establecido en este capitulo,
excepto los de caracter informativo establecidos en el segundo inciso del
articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia, por resoluciéon
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motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias
calendario de presentada la solicitud y documentaciéon respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la
misma Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una
sola vez, hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las
circunstancias del examen lo requieren.

Articulo 22.- Criterios de decision.- A cfectos de emitir la decision
correspondiente segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1.- El estado de situaciéon de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdémico en cuestion y
el de sus principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de
los operadores econémicos, en el mercado, considerada su estructura
asi como los actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracién, se generare o
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible
disminucion, distorsién u obstaculizacion, claramente previsible o
comprobada, de la libre concurrencia de los operadores econémicos y/o
la competencia;

5.- La contribucion que la concentracién pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccién o comercializacion,;

b) El fomento del avance tecnolégico o econdémico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado
internacional  siempre vy cuando no tenga una afectacién
significativa al bienestar econémico de los consumidores
nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados
y especificos efectos restrictivos sobre la competencia; y,
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f) La diversificacion del capital social y la participacion de los
trabajadores.

Articulo 23.- Autorizacién por silencio administrativo.-
Transcurrido el término previsto en el articulo 21 sin que se haya
emitido la resolucidon correspondiente, la operacidn se tendrd por
autorizada tacitamente.

La autorizacion por silencio administrativo producira en todos los casos
los mismos efectos legales que la autorizacién expresa, sin que se
requiera peticion adicional alguna por el o los operadores economicos
involucrados, quienes podran continuar con la operacion de
concentracién notificada.

Articulo 24.- Impugnacién.- Las concentraciones que hayan sido
notificadas y autorizadas podran ser impugnadas posteriormente en
sede administrativa en base a informacion y documentacién verificada
por la Superintendencia, por ella misma o quien tenga interés en ello,
solamente cuando dicha resolucién se hubiera obtenido en base a
informacién falsa o incompleta proporcionada por el solicitante, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales correspondientes.

Seccién 5
De las practicas desleales

Articulo 25.- Definiciéon.- Se considera desleal a todo hecho, acto o
practica contrarios a los usos o costumbres honestos en el desarrollo de
actividades econdmicas, incluyendo aquellas conductas realizadas en o
a través de la actividad publicitaria. La expresion actividades
econdmicas se entendera en sentido amplio, que abarque actividades de
comercio, profesionales, de servicio y otras.

Para la definicién de usos honestos se estara a los criterios del comercio
nacional; no obstante, cuando se trate de actos o practicas realizados
en el contexto de operaciones internacionales, o que tengan puntos de
conexién con mas de un pais, se atendera a los criterios que sobre usos
honestos prevalezcan en el comercio internacional.

La determinaciéon de la existencia de una practica desleal no requiere
acreditar conciencia o voluntad sobre su realizacién sino que se asume
como cuasidelito de conformidad con el Codigo Civil. Tampoco sera
necesario acreditar que dicho acto genere un dafio efectivo en perjuicio
de otro concurrente, los consumidores o el orden publico econdmico,
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bastando constatar que la generacién de dicho dafio sea potencial, de
acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Las sanciones impuestas a los infractores de la presente ley no obstan
el derecho de los particulares de demandar la indemnizacion de dafnos y
perjuicios que corresponda de conformidad con las normas del derecho
comn, asi como la imposicién de sanciones de indole penal, en caso de
constituir delitos.

Se aplicara las sanciones previstas cn esta ley, siempre que la practica
no esté tipificada como infraccién administrativa con una sancion
mayor en otra norma legal, sin perjuicio de otras medidas que se
puedan tomar para prevenir o impedir que las practicas afecten a la
competencia.

La protesta social legitima, en el ambito exclusivo de esta Ley, no sera,
en ningun caso considerada como boicot.

Articulo 26.- Prohibicién.- Quedan prohibidos y seran sancionados en
los términos de la presente Ley, los hechos, actos o practicas desleales,
cualquiera sea la forma que adopten y cualquiera sea la actividad
econdmica en que se manifiesten, cuando impidan, restrinjan, falseen o
distorsionen la competencia, atenten contra la eficiencia econémica, o €l
bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios.

Los asuntos en que se discutan cuestiones relativas a la propiedad
intelectual entre pares, publicos o privados, sin que exista afectacion al
interés general o al bienestar de los consumidores, seran conocidos y
resueltos por la autoridad nacional competente en la materia.

Articulo 27.- Pricticas Desleales.- Entre otras, se consideran
practicas desleales, las siguientes:

1.- Actos de confusién.- Se considera desleal toda conducta que tenga
por objeto o como efecto, real o potencial, crear confusién con la
actividad, las prestaciones, los productos o ¢l establecimiento ajenos.

En particular, se reputa desleal el empleo o imitacion de signos
distintivos ajenos, asi como el empleo de etiquetas, envases, recipientes
u otros medios de identificacién que en el mercado se asocien a un
tercero.

2.- Actos de enganio.- Se considera desleal toda conducta que tenga por
objeto o como efecto, real o potencial, inducir a error al publico,
inclusive por omisién, sobre la naturaleza, modo de fabricacidén o
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distribucién, caracteristicas, aptitud para el uso, calidad y cantidad,
precio, condiciones de venta, procedencia geografica y en general, las
ventajas, los atributos, beneficios o condiciones que corresponden a los
productos, servicios, establecimientos o transacciones que el operador
econdmico que desarrolla tales actos pone a disposicion en el mercado;
o, inducir a error sobre los atributos que posee dicho operador, incluido
todo aquello que representa su actividad empresarial.

Configura acto de engafio la difusion en la publicidad de afirmaciones
sobre productos o servicios que no fuesen veraces y exactos. La carga
de acreditar la veracidad y exactitud de las afirmaciones en la
publicidad corresponde a quien las haya comunicado en su calidad de
anunciante. En particular, para la difusién de cualquier mensaje
referido a caracteristicas comprobables de un producto o servicio
anunciado, el anunciante debe contar con las pruebas que sustenten la
veracidad de dicho mensaje.

3.- Actos de Imitacién.- Particularmente, se consideraran practicas
desleales:

a) La imitacién que infrinja o lesione un derecho de propiedad
intelectual reconocido por la ley.

b) La imitacién de prestaciones o iniciativas empresariales de un
tercero cuando resulte idénea para generar confusiéon por parte
de los consumidores respecto a la procedencia empresarial de la
prestaciébn o comporte un aprovechamiento indebido de la
reputacion o el esfuerzo ajeno. Las iniciativas empresariales
imitadas podran consistir, entre otras, en el esquema general, el
texto, el eslogan, la presentacién visual, la musica o efectos
sonoros de un anuncio de un tercero.

c) La imitacién sistematica de las prestaciones o iniciativas
empresariales de un tercero cuando dicha estrategia se halle
directamente encaminada a impedir u obstaculizar su afirmacion
en el mercado y exceda de lo que, segin sus caracteristicas,
pueda reputarse como una respuesta natural a aquél.

4.- Actos de denigracion.- Se considera desleal la realizacion, utilizacién
o difusién de aseveraciones, indicaciones o manifestaciones sobre la
actividad, el producto, las prestaciones, el establecimiento o las
relaciones mercantiles de un tercero o de sus gestores, que puedan
menoscabar su crédito en el mercado, a no ser que sean exactas,
verdaderas y pertinentes. Constituyen actos de denigracién, entre otros:
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a) Realizar, utilizar o difundir aseveraciones, indicaciones o
manifestaciones incorrectas o falsas u omitir las verdaderas,
con el objeto o que tengan por efecto, real o potencial,
menoscabar el crédito en el mercado del afectado.

b) Realizar, utilizar o difundir aseveraciones, indicaciones o
manifestaciones que refieran a la nacionalidad, las creencias o
ideologia, la intimidad, la vida privada o cualesquiera otras
circunstancias estrictamente personales del afectado.

¢) Realizar, utilizar o difundir aseveraciones, indicaciones o
manifestaciones que, debido al tono de desprecio o ridiculo,
sean susceptibles de menoscabar el crédito del afectado en el
mercado. Las conductas descritas en los literales b) v ¢) del
presente articulo se presumen impertinentes, sin admitir
prueba en contrario.

5.- Actos de comparacion.- Se considera desleal la comparacién de la
actividad, las prestaciones, los productos o el establecimiento propios o
ajenos con los de un tercero, inclusive en publicidad comparativa,
cuando dicha comparacion se refiera a extremos que no scan analogos,
relevantes ni comprobables.

6.- Explotacién de la reputacién ajena.- Se considera desleal el
aprovechamiento indebido, en beneficio propio o ajeno, de las ventajas
de la reputacidon industrial, comercial o profesional adquirida por ofro
en el mercado. :

7.- Violacién de secretos empresariales.- Se considerara como secreto
empresarial cualquier informacién no divulgada que una persona
natural o juridica legitimamente posea, que pueda usarse en alguna
actividad productiva, industrial o comercial, y que sea susceptible de
transmitirse a un tercero, en la medida que:

a) La informacion sea secreta en el entendido de que como conjunto
o en la configuraciéon y composicion precisas de sus elementos
no sea conocida en general ni facilmente accesible a las personas
integrantes de los circulos que normalmente manejan el tipo de
informacién de que se trate;

b) La informacién tenga un valor comercial, efectivo o potencial, por
ser secreta; v,

c¢) En las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga
bajo control haya adoptado medidas razonables para mantenerla
secreta.

Se considera desleal, en particular:
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La divulgacion o explotacién, sin autorizaciéon de su titular, de
secretos a los que se haya tenido acceso legitimamente, pero con
deber de reserva, o ilegitimamente, como resultado de alguna de
las conductas previstas en el literal siguiente o en el numeral 8
de este articulo.

b) La adquisicién de informacién no divulgada, cuando resultara, en
particular, de:

1) el espionaje industrial o comercial;

2) el incumplimiento de una obligacion contractual o legal;

3) el abuso de confianza;

4} la induccién a cometer cualguiera de los actos mencionados en
los numerales 1), 2) y 3); v,

5) la adquisicién por un tercero que supiera o debia saber que la
adquisicién implicaba uno de los actos mencionados en los
numerales 1}, 2}, 3) y 4).

A efectos de conocer y resolver sobre la violacidn de secretos
empresariales, se estara a las siguientes reglas:

a)

Quien guarde una informacion no divulgada podra transmitirla o
autorizar su uso a un tercero. El usuario autorizado tendra la
obligaciéon de no divulgarla por ningin medio, salvo pacto en
contrario con quien le transmitidé o autorizd el uso de dicho
secreto.

b) Toda persona que con motivo de su trabajo, empleo, cargo,

d)

puesto, desemperfio de su profesién o relacién de negocios, tenga
acceso a una informaciéon no divulgada, debera abstenerse de
usarla y de divulgarla, sin causa justificada, calificada por la
autoridad competente, y sin consentimiento del titular, aun
cuando su relacién laboral, desempefio de su profesion o relacién
de negocios haya cesado.

Si como condicién para aprobar la comercializacion de productos
farmacéuticos o de productos quimico-agricolas que utilizan
nuevas entidades quimicas productoras de quimicos, se exige la
presentacion de datos de pruebas u otra informacién no
divulgada cuya elaboracion suponga un esfuerzo considerable, las
autoridades protegeran esos datos u otra informacion contra su
uso comercial desleal. Ademas, protegeran esos datos u otra
informacién contra su divulgacién, excepto cuando sea necesario
para proteger al publico o que se adopten medidas para
garantizar la proteccién de los datos contra su usco comercial
desleal.

La actividad relativa a la aprobaciéon de comercializacién de
productos de cualquier naturaleza por una autoridad publica
competente en ejecucion de su mandato legal no implica un uso
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comercial desleal ni una divulgaciéon de los datos u otra
informacion que se le hubiesen presentado para ese efecto.

e) La informacién no divulgada podra ser objeto de depésito ante un
notario publico en un sobre sellado y lacrado, quien notificara a
la autoridad nacional competente en Propiedad Intelectual sobre
su recepcion. Dicho depdsito no constituird prueba contra el
titular de la informacién no divulgada si ésta le fue sustraida, en
cualguier forma, por quien realizoé el depdsito o dicha informacion
le fue proporcionada por el titular bajo cualquier relacion
contractual.

D

La persecucion del infractor, incursc en las violaciones de secretos
empresariales sefialados en los literales anteriores, se efectuara
independientemente de la realizacion por éste de actividades
comerciales o de su participacién en el trafico econémico.

8.- Induccién a la infraccién contractual.- Se considera desleal la
interferencia por un tercero en la relacidon contractual que un
competidor mantiene con sus trabajadores, proveedores, clientes y
demas obligados, y que tenga como proposito inducir a éstos a infringir
las obligaciones que han contraido. Al tenor de lo dispuesto en este
parrafo, no sera necesario que la infraccion se refiera a la integridad de
las obligaciones contraidas mediante el contrato, sino que bastara que
se vincule con algliin aspecto esencial del mismo. Del mismo modo, para
que se verifique la deslealtad, no sera necesario que el tercero que
interfiera se subrogue en la relacidén contractual que mantenia su
competidor con quien infrinja sus obligaciones contractuales.

La induccién a la terminaciéon regular de un contratc o el
aprovechamiento en beneficio propio o de un tercero de una infraccion
contractual ajena so6lo se reputard desleal cuando, siendo conocida,
tenga por objeto la difusién o explotaciéon de un secreto industrial o
empresarial o vaya acompanada de circunstancias tales como el
engafio, la intencion de eliminar a un competidor del mercado u otras
analogas.

9.- Violacion de normas.- Se considera desleal el prevalecer en el
mercado mediante una ventaja significativa adquirida como resultado
del abuso de procesos judiciales o administrativos o del incumplimiento
de una norma juridica, como seria una infraccion de normas
ambientales, publicitarias, tributarias, laborales, de seguridad social o
de consumidores u otras; sin perjuicio de las disposiciones y sanciones
que fuesen aplicables conforme a la norma infringida.
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La concurrencia en el mercado sin las autorizaciones legales
correspondientes configura una practica desleal cuando la ventaja
competitiva obtenida es significativa.

10.- Practicas agresivas de acoso, coaccion e influencia indebida contra
los consumidores.- Se consideran practicas desleales, entre otras:

a) El aprovechamiento de la debilidad o del desconocimiento del
consumidor.

b) El acoso por practicas dirigidas al desgaste del consumidor.

c) Dificultar la terminacion del contrato por parte del usuario final
al obligarle a seguir largos y/o complicados procedimientos.

d) Amenazar con acciones legales cuando no exista base para las
mismas.

e) La suscripcion de contratos de adhesién que perjudiquen los
derechos de los usuarios y consumidores, conforme manda la
ley.

CAPITULO III

ACCION DEL ESTADO Y AYUDAS PUBLICAS

Seccion 1
Accién del Estado

Articulo. 28.- Aplicacidon de restricciones.- Serd admisible el
establecimiento de restricciones a la competencia mediante resolucion
motivada de la Junta de Regulacién, por razones de interés publico, en
cualquier sector de la economia nacional, en los siguientes casos:

1. Para el desarrollo de un monopolio estatal en favor del interés
publico;

2. Para el desarrollo de sectores estratégicos de conformidad con la
Constitucion de la Republica;

3. Para la prestacién de servicios publicos de conformidad con la
Constitucion de la Reptublica;

4. Para el desarrollo tecnolégico e industrial de la economia
nacional; vy,

5. Para la implementacién de iniciativas de accién afirmativa a favor
de la economia popular y solidaria.

Procedera el establecimiento de restricciones a la competencia cuando
se generen beneficios especificos, concretos y significativos para la
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satisfaccién del interés general, en €l ambito o industria en la que se
establezcan, se incremente la eficiencia y se generen beneficios a favor
de los consumidores o usuarios, que justifiquen la aplicacién de las
mismas.

Articulo 29.- Ayudas Piblicas.- Se podran otorgar ayudas por el
Estado o mediante la utilizacién de recursos publicos, por el tiempo que
fuere necesario, por razones de interés social o publico, o en beneficio
de los consumidores. Procedera el otorgamiento de ayudas publicas en
los siguientes casos:

a)

b)

d)

h)

Las ayudas de caracter social concedidas a un sector de
consumidores, siempre que se otorguen sin discriminaciones
basadas en quien provea los bienes y servicios que se puedan
adquirir con dichas ayudas;

Las ayudas destinadas a la garantia de derechos para personas o
grupos de atencién prioritaria, o que de acuerdo con la
Constitucién requieran de medidas de accién afirmativa.

Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios ocasionados por
fenomenos naturales o por otros acontecimientos de caracter
excepcional;

Las ayudas concedidas con el objeto de favorecer la economia de
determinadas regiones de la Republica, en la medida en que
sean necesarias para compensar las desventajas econdémicas
que las aquejen.

Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de
regiones y grupos sociales en los que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacién de
desempleo o subempleo;

Las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto
estratégico de interés nacional o destinadas a poner remedio a
una grave perturbacion en la economia nacional;

Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas
actividades o de determinadas regiones, siempre que no alteren
las condiciones de los intercambios en forma contraria a lo
previsto en esta Ley o al interés comun,

Las ayudas orientadas a impulsar la produccion y transformacion
de alimentos, destinadas a garantizar la soberania alimentaria y
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que sc otorguen a pequefias y medianas unidades de produccion
comunitaria y de la econiomia popular y solidaria;

i) Las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion
del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los
intercambios y el régimen de la competencia en contra del
interés comun; y,

j) Las demés categorias de ayudas que se establezcan mediante ley.

Articulo 30.- Notificacion de Ayudas Publicas.- Para ecfectos de
control y evaluacién, las ayudas publicas otorgadas en virtud del
articulo precedente seran notificadas a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado a mas tardar después de quince dias de haber
sido otorgadas o establecidas.

Articulo 31.- Evaluaciéon de 1las Ayudas Piblicas.- La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado examinara
permanentemente las ayudas publicas conferidas en virtud de las
disposiciones de este capitulo, y evaluara que cumplan con los fines que
motivaron su implementacion. Salvo en los casos en que no se trate de
actividades o sectores econdémicos reservados exclusivamente al Estado,
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado propondra las
medidas apropiadas para el desarrollo progresivo del régimen de
competencia en las actividades o los sectores beneficiarios.

Si la Superintendencia comprobare que una ayuda otorgada por el
Estado o mediante recursos publicos no cumple con el fin para el cual
se otorgo, o se aplica de manera abusiva o es contraria al objeto de esta
Ley, mediante informe motivado, instara y promoverda su supresiéon o
modificacion dentro del plazo que determine.

Articulo 32.- Autorizaciéon excepcional reservada al Ejecutivo.-
Corresponde a la Funcién Ejecutiva, de modo excepcional y temporal,
mediante Decreto Ejecutivo, la definiciéon de politicas de precios
necesarias para beneficio del consumo popular, asi como para la
proteccién de la produccién nacional y la sostenibilidad de la misma.,

En el sector agroalimentario se podra establecer mecanismos para la
determinacion de precios referenciales.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado examinara
permanentemente los efectos de las politicas de precios autorizada bajo
este articulo. De determinar que se ha aplicado de manera abusiva o
que el efecto es pernicioso en términos agregados, procedera
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inmediatamente de conformidad con el inciso segundo del articulo 31
de esta Ley.

Articulo 33.- De los 6rganos, instituciones y empresas publicas.-
Los organismos, instituciones publicas, érganos de control, empresas
publicas, de economia mixta, entidades publicas, gobiernos autéonomos
descentralizados, dentro de su potestad normativa, respecto de su
contratacién v de las prestaciones de servicios publicos realizadas en
mercados relevantes de libre concurrencia, respetardan y aplicaran los
principios, derechos y obligaciones consagrados en la presente Ley.

Articulo 34. Regla de minimis.- Las condiciones y procedimiento
establecidos en los articulos 29 y 31 precedentes no se aplicaran a las
ayudas publicas inferiores al monto que establezca la Junta de
Regulacion.

CAPITULO 1V
RECTORiA, POLITICA PUBLICA Y APLICACION
Seccion 1

Articulo 35.- Facultades de la Funcién Ejecutiva.- Corresponde a la
Funcién Ejecutiva la rectoria, planificacién, formulacion de politicas
plblicas y regulacién en el Ambito de esta Ley.

La regulaciéon estara a cargo de la Junta de Regulaciéon, cuyas
atribuciones estaran establecidas en el Reglamento General de esta Ley,
exclusivamente en el marco de los deberes, facultades y atribuciones
establecidos para la Funcién Ejecutiva en la Constitucién. La Junta de
Regulacién tendra facultad para expedir normas con el caracter de
generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

El Superintendente de Control del Poder de Mercado o su delegado
participara en las sesiones de la Junta de Regulacién en calidad de
invitado con voz informativa pero sin voto.

La Junta de Regulacién estara integrada por las maximas autoridades
de las carteras de estado, o sus delegados, a cargo de la Produccién, la
Politica Econémica, los Sectores Estratégicos y el Desarrollo Social.

Seccion 2
Control, vigilancia y sancion

Pagina 28 de 71



RPPUBLICA DEL ECUADOR

samblon Nacional

Articulo 36.- Autoridad de Aplicacién.- Créase la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, misma que pertenece a la Funcion de
Transparencia y Control Social, como un organismo técnico de control,
con capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa; la que contara con amplias atribuciones
para hacer cumplir a los operadores econémicos de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto en la
presente Ley. Su domicilio sera la ciudad de Quito, sin perjuicio de las
oficinas que pueda establecer el Superintendente en otros lugares del
pais.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura
contara con las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas,
y Organos asesores que se establezcan en la normativa que para el
efecto emita el Superintendente de Control del Poder de Mercado. Se
crearan al menos dos 6rganos especializados, uno de investigacion, y
otro de sustanciacién y resolutivo de primera instancia.

Articulo 37.- Facultad de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado.- Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentar la competencia; la prevencion, investigacién, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los
acuerdos y practicas restrictivas, de las conductas desleales contrarias
al régimen previsto en esta Ley; y el control, la autorizacion, y de ser el
caso la sancidén de la concentracion econémica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendra facultad
para expedir normas con el caracter de generalmente obligatorias en las
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar
las disposiciones legales y las regulaciones expedidas por la Junta de
Regulacion.

Articulo 38.- Atribuciones.- La Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, a través de sus organos, ejercera las siguientes
atribuciones:

1. Realizar los estudios e investigaciones de mercado que considere
pertinentes. Para ello podra requerir a los particulares y
autoridades publicas la documentacién y colaboracién que
considere necesarias.
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Sustanciar los procedimientos en sede administrativa para la
imposicién de medidas y sanciones por incumplimiento de esta
Ley.

Determinar el volumen de negocios segiin lo estipulado en la
presente Ley.

Celebrar audiencias con los presuntos responsables,
denunciantes, perjudicados, testigos v peritos, recibirles
declaracion y ordenar careos, para lo cual podra solicitar el
auxilio de la fuerza ptublica.

Examinar y realizar los peritajes que estime necesarios sobre
libros, documentos vy deméas elementos necesarios para la
investigacion, controlar existencias, comprobar origenes y costos
de materias primas u otros bienes, de conformidad con esta ley;

Realizar inspecciones, formular preguntas y requerir cualquier
informacién que estime pertinente a la investigacién.

Colocar precintos en aquellos lugares que estime pertinente con el
objeto de precautelar la conservacion de evidencia.

Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley.
Cuando lo considere pertinente, emitir opinién en materia de

competencia respecto de leyes, reglamentos, circulares y actos
administrativos, sin que tales opiniones tengan efecto vinculante.

10. Emitir los informes requeridos y conocer de las notificaciones

previas de conformidad con esta Ley.

11. Emitir recomendaciones de caracter general o sectorial respecto

a las modalidades de la competencia en los mercados.

12.Actuar en coordinacién con las dependencias competentes en la

negociacion de tratados, acuerdos o convenios internacionales en
materia de regulaciébn o politicas de competencia y libre
concurrencia.

13.Requerir a las instituciones publicas que considere necesario, la

implementacion de acciones adecuadas para garantizar la plena y
efectiva aplicacién de la presente Ley.

Pagina 30 de 71



REPUBLICA DEL ECUADOR
Lsambloa Nacion

14.Promover y formular acciones ante la Justicia; e informar y
solicitar la intervencién del Fiscal General del Estado, cuando el
caso lo amerite.

15. Acceder a los lugares objeto de inspeccién con €l consentimiento
de los ocupantes o mediante orden judicial cuando se trate del
domicilic de una persona natural, la que sera solicitada ante el
juez competente, quien debera resolver en el plazo de 24 horas.

16. Suscribir convenios con gobiernos auténomos descentralizados
para la habilitacién de oficinas receptoras de denuncias.

17. Suscribir convenios con asociaciones de usuarios y
consumidores para la promocidén de la participacion de la
comunidad en el fomento de la competencia y la transparencia de
los mercados.

18.Examinar e investigar las concentraciones econdémicas para
confirmar su cumplimiento con la presente Ley; y, cuando sean
prohibidas, dictar las medidas que legalmente correspondan.

19, Autorizar, denegar o condicionar las solicitudes de concentracion
econémica de conformidad a esta Ley y su reglamento.

20.Atender las consultas y resolver los reclamos que se formulen
respecto de operadores econdomicos cuya actuacion pudiere
atentar contra esta Ley.

21.Promover medidas de control tendientes a la eliminacién de
barreras a la libre concurrencia al mercado, de acuerdo con los
lineamientos fijados por la ley.

22.Disponer la suspension de las practicas y conductas prohibidas
por esta Ley.

23.Establecer y mantener un registro actualizado de los operadores
econdmicos y su participacion en los mercados.

24.Proponer la remocién de barreras, normativas o de hecho, de
entrada a mercados, que excluyan o limiten la participacién de
operadores econdémicos.

25.Presentar propuestas técnicamente justificadas a los organos
. competentes, para la regulacién y el establecimiento de actos
normativos aplicables a los distintos sectores econdémicos.
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26.Apoyar y asesorar a las autoridades de la administraciéon publica
en todos los niveles de gobierno, para que en el cumplimiento de
sus atribuciones, promuevan y defiendan la competencia de los
operadores econémicos en los diferentes mercados.

27.Proponer y dar seguimiento, a la simplificacion de tramites
administrativos con la finalidad de promover la libre concurrencia
de los operadores econdmicos en igual de condiciones a los
diferentes mercados.

28.Promover ¢l estudio y la investigacion en materia de competencia
v su divulgacion.

29.Coordinar las acciones que fueren necesarias y suscribir
convenios de cooperacién con entidades publicas y privadas, a fin
de promover la libre concurrencia de los operadores economicos a
los diferentes mercados.

30.Elaborar y promulgar su reglamento interno; y,
31.Las demas contempladas en la ley.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Superintendencia actuara de
oficio o a peticion de parte y podra requerir la documentacion e
informacién que estime pertinente en cualquier etapa procesal.

Articulo 39.- Informacién Requerida.- Ademas de la informacion
requerida en el articulo 16 de esta ley, el Superintendente de Control
del Poder de Mercado podra establecer, con caracter general, la
informacion y antecedentes que las personas deberan proveer a la
Superintendencia y los plazos en que dicha informacién y antecedentes
deben ser provistos.

El Superintendente de Control del Poder de Mercado establecera la
forma y contenido adicional de la notificaciéon de los proyectos de
concentracién econdémica y operaciones de control de empresas u
operadores econémicos de modo que se garantice el caracter
confidencial de la informacién presentada.

Articulo 40.- Informe sobre medidas correctivas.- En ¢jercicio de su
facultad, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
dirigir informe motivado a la autoridad nacional o internacional
respectiva, sugiriendo y recomendando la adopcidon de medidas
correctivas, en relaciéon con los actos u omisiones administrativas que
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afecten la libre concurrencia de los operadores econdémicos a los
mercados nacionales o internacionales.

Articulo 41.- Resoluciones.- Las resoluciones que emita la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado a través de sus
organos seran motivadas y de cumplimiento obligatorio para las
entidades publicas y los operadores econdmicos.

. Seccion 3
Del Superintendente de Control del Poder de Mercado

Articulo 42.- Del Superintendente.- El Superintendente es la maxima
autoridad administrativa, resolutiva y sancionadora, y le corresponde la
representacion legal, judicial v extrajudicial de la Superintendencia.

Articulo 43.- Designacidén.- El Superintendente sera nombrado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de una terna
enviada por el Presidente de la Republica para tal efecto, en la forma y
con los requisitos previstos en la Constitucion de la Republica y la ley.

El Superintendente desempenara sus funciones por cinco afios y podra
ser reelegido por una sola vez.

Para ser designado Superintendente de Control del Poder de Mercado,
se requiere ser ecuatoriano, estar en e¢jercicio de los derechos de
participacion, tener titulo académico de cuarto nivel en materias afines
a la competencia econémica, y experiencia profesional de 10 anos.

En caso de renuncia, ausencia definitiva o cualquier otro impedimento
que le inhabilite para continuar desempefnando el cargo, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social procedera inmediatamente a
la designacién de su reemplazo, de conformidad con lo que establecen
la Constitucion y la ley, quien también durard cinco afios en sus
funciones. En caso de falta o ausencia temporal, sera reemplazado por
la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior segin lo establecido
en el reglamento organico funcional de la Superintendencia.

Articulo 44.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones y
deberes del Superintendente, ademas de los determinados en esta Ley:

1. Conocer y resolver de forma de motivada en ultima instancia

sobre las infracciones establecidas en la ley y aplicar las
sanciones pertinentes.
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Conocer y resolver de forma motivada los recursos que se
interpusieren respecto de actos o resoluciones conforme lo
previsto por esta Ley y su Reglamento.

Dirigir las acciones de control descritas en la Ley, Reglamento
General, y su normativa de caracter técnico, asi como ejecutar las
medidas derivadas del ejercicio de sus potestades publicas.

Absolver consultas sobre la obligacidon de notificar operaciones de
concentraciéon econdémica, sobre sectores regulados y ayudas
publicas.

Solicitar o practicar de oficio, seglin sea el caso, las pruebas y
diligencias necesarias para el esclarecimiento de las denuncias y
de los procesos bajo su conocimiento.

Elaborar y aprobar la normativa técnica general e instrucciones
particulares en el ambito de esta Ley.

Conservar v coordinar los registros que prevea esta Ley.

Nombrar al personal necesario, de acuerdo con la ley, para el
desemperio de las funciones de la Superintendencia.

Presentar anualmente a la Asamblea Nacional un informe, en el
que dara cuenta de sus labores y del cumplimiento del objeto de
esta Ley.

Determinar y reformar la estructura organica y funcional de la
Superintendencia de conformidad con esta Ley.

Dirigir y supervisar la gestibn administrativa, de recursos
humanos, presupuestaria y financtera de Superintendencia.

Elaborar, aprobar vy ejecutar el presupuesto anual de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, de acuerdo
con la ley.

Efectuar contrataciones de personal para la realizacion de
trabajos especificos o extraordinarios que no puedan ser
realizados por su planta permanente, de conformidad con las
normas del Sistema Nacional de Contratacién Publica y de la Ley
Organica de Servicio Publico
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14. Rendir cuentas de su gestién y de la Superintendencia conforme
la Constitucion y la ley.

15. Conocer y absolver consultas sobre la aplicacion de esta Ley, para
casos particulares, las cuales tendran caracter vinculante para el
consultante.

16. Expedir resoluciones de caracter general, guias y normas internas
para su correcto funcionamiento.

17. Delegar el ejercicio de sus atribuciones a los funcionarios de la
Superintendencia, conforme lo establezca el respectivo
Reglamento.

18. Ejercer y delegar la accion coactiva de acuerdo con el Cédigo de
Procedimiento Civil y la normativa vigente.

19. Ejercer las demas atribuciones establecidas para los
Superintendentes en la ley que regule la Funcion de
Transparencia y Control Social.

20. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y demas
normativa vigente, asi como los compromisos internacionales del

pais en esta materia; v,

21. FEjercer las demas atribuciones y cumplir los deberes que le
sefialen las leyes.

Articulo 45.- Causas para el cese de funciones del
Superintendente.- El Superintendente cesard de su cargo por una de
las siguientes causales:
1. Sentencia condenatoria ejecutoriada.
2. Incompatibilidad superveniente.
3. Incapacidad mental o fisica, debidamente comprobada por la
Asamblea Nacional, que impidiere el ejercicio del carge durante

mas de ciento ochenta dias calendario.

4, Por censura y destitucién previo enjuiciamiento politico conforme
la Constituciéon de la Republica.

5. Por muerte.
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6. Por renuncia voluntaria.

Seccion 4
De los servidores publicos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado

Articulo 46.- Dedicacién y diligencia.- Las v los servidores publicos y
funcionarios de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
deberan dedicarse en forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su funcién, salvo los casos de docencia en entidades de
educacion superior. Ejerceran sus funciones con diligencia y estaran
sujetos a responsabilidad profesional. El referido personal esta
prohibido de ejercer libremente su profesién o especialidad técnica u
otra actividad, con o sin relacién de dependencia, asi como ocupar
cargos directivos, ejecutivos o administrativos en entidades u
organizaciones con o sin fines de lucro.

No podran ser nombrados servidores o funcionarios de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado  quienes no
cumplieren con los requisitos establecidos para el respectivo cargo, de
conformidad con la ley que regule el servicio publico, o quienes tengan
intereses en las areas que vayan a ser controladas.

Los servidores y funcionarios de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado estardn sujetos a evaluaciones periddicas y seran
calificados permanentemente.

Quienes hayan sido servidores o funcionarios de la Superintendencia no
podran ejercer actividades profesionales en areas afines a la materia
regulada bajo esta ley durante el lapso de un afo contado a partir de la
fecha en que dichos servidores o funcionarios hubieren cesado en sus
funciones; se exceptua de esta disposiciéon al personal administrativo
que por la naturaleza de sus funciones no hubiere tenido acceso a la
informaciéon ni a los expedientes correspondientes a los procesos
administrativos sometidos a conocimiento de la Superintendencia.

Articulo 47.- Deber de secreto y reserva.- Quienes tomaren parte en
la realizacién de investigaciones o en la tramitacién de procedimientos o
expedientes previstos en esta Ley o conocieren tales expedientes por
razén de su cargo, labor o profesién, estan obligados a guardar
confidencialidad, reserva y secreto sobre los hechos de que hubieren
tenido conocimiento a través de ellos, en aplicacién de las normas de
este capitulo.
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La obligaciéon de confidencialidad y secreto se extiende a toda persona
que en razdén del ejercicio de su profesion, especialidad u oficio, aun
cuando no formare parte de la Superintendencia, llegare a conocer de
informacién contenida en los expedientes, investigaciones y denuncias
fundadas en las disposiciones de la presente Ley y en las leyes y
reglamentos de la materia.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles v penales, que pudieren
corresponder a los infractores del deber de sigilo, confidencialidad o
secreto, la violacién de este deber se considerara como causal de
destitucion. Sélo podran informar = sobre aquelles hechos o
circunstancias a los Jueces, Tribunales y Organos competentes de la
Funcién Judicial y sélo por disposicion expresa de juez o de los jueces
que conocieren un caso especifico, Funcidon que mantendra la
confidencialidad de la informacion.

CAPITULO V

DE LOS PROCEDIMIENTOS

Seccion 1
Facultades de Investigaciéon

Articulo 48.- Normas generales.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, antes de iniciar el expediente o en cualquier
momento del procedimiento, podra requerir a cualquier operador
econémico © instituciéon u érgano del sector publico o privado, los
informes, informacién o documentos que estimare necesarios a efectos
de realizar sus investigaciones, asi como citar a declarar a quienes
tengan relacién con los casos de que se trate.

A esos efectos la Superintendencia podra examinar, recuperar, buscar,
utilizar y verificar tales documentos e informacién, obtener copias o
realizar extractos de ellos. Esos informes o documentos deberan ser
suministrados dentro del plazo que la Superintendencia determine.

No sera obligacion de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado atenerse, contra su conviccién, al contenido de esos informes
o informacién. Ningun procedimiento administrativo podra suspenderse
por falta de elios.

No se requiere aviso previo al denunciado o a la persona para requerir
la informacién o documentacion, previa a la apertura del expediente.
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La carga de la prueba correspondera a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, sin perjuicio de las pruebas aportadas por el
denunciante y el denunciado. Sin embargo, en el caso de los acuerdos y
practicas prohibidas de conformidad con el articulo 11 de la presente
Ley, si un operador econdémico o persona negare, dificultare o impidiere
el acceso a informacién; danare ocultare 1 omitiere informacién o
entregase informacién falsa, fraudulenta, engafiosa, falaz, fingida,
artificiosa, irreal o dolosa requerida o relacionada al operador
econémico o persona en una investigaciéon de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, se invertira la carga de la prueba a dicho
operador econdmico o persona, sin perjuicio de las demas sanciones
establecidas en la ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la potestad
de acceder, revisar, archivar, procesar y utilizar cualquier dato, que de
modo exclusivo corresponda a la informacién y documentos pertinentes
al proceso administrativo, respetando el derecho constitucional a la
proteccion de esta informacién, para las investigaciones, casos o©
resoluciones dentro de su competencia, de conformidad con la
Constituciéon y la ley.

La forma de los actos juridicos utilizados por los contratantes no enerva
el analisis que la autoridad efecttia sobre los verdaderos propésitos de
la conducta que subyacen al acto juridico que la expresa.

Articulo 49.- Facultad de investigacion de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, a través de sus organos internos, tendra las
siguientes facultades investigativas, las mismas que se ejerceran en el
marco de la Constitucion, la ley y el respeto a los derechos y garantias
de los ciudadanos:

1. Exigir que se le presenten, para su examen, todos los valores,
libros, comprobantes de contabilidad, correspondencia, registros
magnéticos ¢ informaticos, incluyendo sus medios de lectura, y
cualquier otro documento relacionado con la conducta
investigada o con las actividades inspeccionadas, sin que se
pueda aducir reserva de ninguna naturaleza.

2. Notificar, examinar y receptar declaracién o testimonio, a través
de los funcionarios que se designen para el efecto, a las personas
materia de investigacion o a sus representantes, empleados,
funcionarios, asesores, dependientes y a terceros, utilizando los
medios técnicos que consideren necesarios para generar un
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registro completo y fidedigno de sus declaraciones, pudiendo para
ello utilizar grabaciones magnetofonicas, grabaciones en video u
otras similares. Para ello, la declaraciéon se efectuara con la
presencia de un abogado particular o un defensor publico
provisto por el Estado.

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los
establecimientos, locales o inmuebles de las personas naturales o
juridicas y examinar los libros, registros, y cualquier otro
documento relacionado con la conducta investigada,
correspondencia comercial y bienes, pudiendo comprobar el
desarrollo de procesos productivos y podra receptar las
declaraciones voluntarias de las personas que en ellos se
encuentren.

Cuando el lugar donde se realice la inspeccion sea el domicilio de
una persona natural, se requerird autorizacién judicial, en los
términos previstos en esta ley.

En el acto de la inspecciéon podra tomarse y recuperarse copia de
los archivos fisicos, virtuales o magnéticos, asi como de cualquier
documento o informacién que se estime pertinente o tomar las
fotografias o filmaciones que se estimen necesarias. De ser
necesario el descerrajamiento en el caso de locales o
establecimientos que estuvieran cerrados, se debera contar con
autorizacion judicial en los términos de esta Ley.

Cualquier otra informacién no relevante o ajena a la investigacién, sera
mantenida hasta su devolucidén, con estricta reserva por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado v sus funcionarios,
siendo por tanto responsables del sigilo en que debe mantenerse en
observancia del derecho a la intimidad de las personas.

Articulo 50.- Obligacion de colaborar con los organos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.- Toda persona
natural o juridica, publica o privada, asi como las autoridades,
funcionarios y agentes de la Administracién Publica estan obligados, sin
necesidad de requerimiento judicial alguno, a suministrar los datos, la
documentacidn, la informacién verdadera, veraz y oportuna, y toda su
colaboracién, que requiera la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y sus servidores publicos, siempre que esto no violente los
derechos ciudadanos.
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Las autoridades y servidores publicos a los que se refiere el inciso
precedente estan obligados a prestar su colaboracién y ayuda, so pena
de las sanciones previstas en la ley que regule el servicio publico por el
incumplimiento de sus deberes esenciales y la presente Ley. Tratandose
de los particulares que no suministraren la informacién requerida,
seran sancionados con las multas y sanciones previstas en esta Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la potestad
de solicitar y practicar de oficio todas las pruebas y diligencias
administrativas necesarias para el esclarecimiento de los actos,
denuncias y de los procedimientos que conociere e investigare.

Articulo 51.- Autorizacion judicial.- La Superintendencia de Control
del Poder de Mercado debera solicitar al juez la autorizacidon e
intervencién para que €l, o los funcionarios de la Superintendencia,
efectiien allanamientos, retenciones, asi como para obtener y mantener
copias de la correspondencia fisica y virtual, incluyendo cuentas
bancarias y otra informacién de caracter confidencial, reservado o
secreto.

La autorizacién sefialada en este articulo debera ser conferida por
cualquier autoridad judicial de la jurisdiccidén en la cual se vayan a
realizar las acciones indicadas en el inciso anterior, aun cuando no sea
del domicilio del investigado o denunciado, dentro del término de 24
horas previsto en esta Ley.

Articulo 52.- Supervision de las restricciones a la competencia.- La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado examinard
permanentemente las restricciones a la competencia conferidas en
virtud de las disposiciones de esta Ley, y evaluara que cumplan con los
fines que motivaron su implementacion. Salvo en los casos en que no se
trate de actividades o sectores econdémicos reservados exclusivamente al
Estado, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
propondra las medidas apropiadas para el desarrollo progresivo del
régimen de competencia en las actividades o los sectores beneficiarios.

Si la Superintendencia comprobare que una restriccibn a la
competencia otorgada por el Estado no cumple con el fin para el cual se
otorgd, o se aplica de manera abusiva o es contraria al objeto de esta
Ley, mediante informe motivado, instara y promovera su supresion o
modificacion dentro del plazo que determine.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra suspender
o dejar sin efecto las restricciones al régimen de competencia previstas
en el articulo 28, de conformidad con lo previsto en esta Ley, previo el
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tramite del respectivo expediente en el que se tomara en cuenta a las
partes involucradas.

Sin embargo, en ningln caso pondra en riesgo o afectara las
condiciones productivas que garantizan la soberania alimentaria
basada en las pequenas y medianas unidades productivas y de la
economia popular y solidaria, ni tampoco la soberania energética.

Ademas de suspender o dejar sin efecto las referidas exenciones o
restricciones, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
aplicara las medidas correctivas y, de ser el caso, las sanciones
previstas por esta Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar la
revision de los casos de ayudas publicas y de politicas de precios, en los
términos de los articulos 29 y 32 de esta Ley.

Seccion 2
Del Procedimiento de Investigaciéon y Sancion

Articulo 53.- Inicio.- El procedimiento se iniciard de oficio, a solicitud
de otro 6rgano de la Administracidn Puablica, por denuncia formulada
por el agraviado, o por cualquier persona natural o juridica, publica o
privada que demuestre un interés legitimo.

Articulo 54.- Contenido de la denuncia.- La denuncia debera
contener:

a) El nombre y domicilio del denunciante;

b) Identificacion de los presuntos responsables;

¢) Una descripcion detallada de la conducta denunciada, indicando
el periodo aproximado de su duracién ¢ inminencia,

d) La relacidon de los involucrados con la conducta denunciada;

e) Los datos de identificacidén de los involucrados conocidos por el
denunciante, incluyendo entre otros sus domicilios, nimeros de
teléfono y direcciones de correo electrénico, si las tuvieran y, de
ser el caso, los datos de identificacion de sus representantes
legales; la falta de uno o mas requisitos del presente literal no
invalida la denuncia;

f) Las caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la conducta
denunciada, asi como de los bienes o servicios afectados; v,

g) Los elementos de prueba que razonablemente tenga a su alcance
el denunciante. '
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Articulo 55.- Calificacién de la denuncia.- Una vez recibida la
denuncia, el érgano de sustanciacion verificara que la misma retna los
requisitos establecidos en el articulo anterior. Si la denuncia no
cumpliere los requisitos de ley, se otorgara al denunciante el término de
tres dias para que la aclare o complete. Si no lo hiciere dentro del
término sefialado, sin mas tramite se ordenara su archivo.

Si la denuncia cumple los requisitos establecidos en el articulo anterior,
o si es aclarada o completada por el denunciante, en el término de tres
dias (3 dias) el érgano de sustanciacién correra traslado al presunto o
presuntos responsables con la denuncia para que presenten
explicaciones en el término de quince (15) dias.

wetonal

Presentada la denuncia y con anterioridad a la resolucién de inicio del
procedimiento, el érgano de sustanciacidén podra realizar actuaciones
previas con el fin de reunir informaciéon o identificar indicios razonables
de la existencia de infracciones a esta Ley.

Articulo 56.- Inicio de investigacién.- Vencido el término sefialado en
¢l articulo anterior, el é6rgano de sustanciacidén debera pronunciarse
sobre el inicio de la investigacion en el término de diez dias. Si estimare
que existen presunciones de la existencia de alguna de las infracciones
previstas en esta ley, mediante resolucién motivada ordenard el inicio
de la investigacién, sefialando el plazo de duracién de la misma, plazo
que podra ser ampliado si fuere necesario.

El procedimiento de investigacién se regira por las disposiciones
constantes en la seccién primera del presente capitulo.

El proceso previo a la investigacion, asi como la fase investigativa seran
de caracter reservado, excepto para las partes directamente
involucradas.

Articulo 57.- Archivo de la denuncia.- Si ¢l érgano de sustanciacién
considera satisfactorias las explicaciones del denunciado, o si concluida
la investigacion no existiere mérito para la prosecucion de la instruccién
del procedimiento, mediante resolucién motivada ordenara el archivo de
la denuncia.

Articulo 58.- Término de excepciones.- Concluida la investigacion, de
haber mérito para proseguir el procedimiento, el o6rganc de
sustanciacién ordenara se notifique con la denuncia y formulacién de
cargos al denunciado, a fin de que la conteste y deduzca excepciones en
el término de quince dias. Si el denunciado no contestare la denuncia
en ¢l término previsto en este articulo, el procedimiento continuara en
rebeldia. Durante el procedimiento el denunciado tendra derecho a
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acceder y solicitar copias de todas las actuaciones del expediente.

Articulo 59.- Término de prueba.- El drgano de sustanciacion
ordenara la apertura del término probatorio de sesenta (60) dias,
prorrogables por hasta un término de treinta (30) dias adicionales, a
criterio de la autoridad. Una vez concluido el término de prueba, las
partes podran presentar alegatos en el término de diez (10) dias.

Articulo 60.- El 6rgano de sustanciacidon de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, si lo estimare conveniente para la
marcha de las investigaciones, ordenara la convocatoria a audiencia
publica en la que se sefialara el dia y hora de la misma.

Los interesados, podran alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estimen pertinentes.

Articulo 61.- Una vez efectuada la audiencia o concluido el término de
prueba, el érgano de resolucion de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado dictara resolucion debidamente motivada en un
plazo maximo de noventa (20) dias.

Articulo 62.- Medidas preventivas.- El 6rgano de sustanciacién de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes o en
cualquier estado del procedimiento de investigacién, podra, a
sugerencia del drgano de investigacion o pedido de quien hubiere
presentado una denuncia, adoptar medidas preventivas, tales como la
orden de cese de la conducta, la imposicion de condiciones, la
suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta
prohibida, la adopcién de comportamientos positivos, y aquellas que
considere pertinentes con la finalidad de preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dano que pudieran causar las
conductas a las que el procedimiento se refiere, o asegurar la eficacia de
la resolucion definitiva. Las medidas preventivas no podran consistir en
la privacion de la libertad, la prohibicién de salida del pais o el arraigo.
Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades del dafio que se pretenda evitar.

En igual sentido, podra disponer, a sugerencia del organo de
investigacion o a pedido de parte, la suspensidon, modificaciébn o
revocaciéon de las medidas dispuestas en virtud de circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al momento de emitir la
resolucion.

Cuando la medida preventiva se adopte antes del inicio del
procedimiento de investigacién, dicha medida caducara si no se inicia €l
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referido procedimiento en un plazo de 15 dias contados a partir de la
fecha de su notificacion.

En caso de desacato, podra ordenar la clausura de los establecimientos
en los que se lleve a cabo la actividad objeto de la investigacion hasta
por noventa dias.

Articulo 63.- Hasta antes de la emision de la resolucién por parte del
organo de resolucién de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, el presunto o presuntos responsables podran ofrecer un
compromiso referido al cese inmediato o gradual de los hechos
investigados o a la modificacién de aspectos relacionados con ellos, de
conformidad con esta Ley.

Transcurridos tres (3) afos del cumplimiento del compromiso del
presente Articulo, se ordenara el archivo del procedimiento.

Articulo 64.- Denuncias maliciosas o temerarias.- De haberse
ordenado el archivo de la denuncia y existiere mérito para ello, el
denunciado tendrda el derecho de demandar en la via judicial el
resarcimiento de los dafios y perjuicios que le hubieren sido
ocasionados.

Seccién 3
De los Recursos en Sede Administrativa y Jurisdiccional

Articulo 65.- Legitimidad, ejecutividad y ejecutoria.- Los actos
administrativos emanados de las autoridades de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, sus 6rganos y funcionarios, se presumen
legitimos y estan llamados a cumplirse desde su notificacion.

Los actos administrativos son impugnables segun dispone el articulo
173 de la Constitucion de la Republica vy estan revestidos del caracter
de estabilidad administrativa.

Si alguna norma atribuye competencia a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, sus o6rganos y funcionarios, sin especificar el
organo que debe ejercerla, se entendera que la facultad de tramitar y
resolver las peticiones o impugnaciones corresponde a los 6rganos
inferiores competentes, seglin el reglamento organico funcional ¢ por
procesos vy las correspondientes atribuciones de competencia por razén
de la materia y del territorio vy, de existir varios de estos, al superior
jerarquico comun.
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El Superintendente podra revocar en cualquier momento sus actos o los
actos emitidos por organos inferiores, de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocaciéon no constituya dispensa o exencion no
permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico.

Articulo 66.- Recurso de Reposicion.- Los actos administrativos de los
diferentes niveles administrativos de la Superintendencia de Control de
Poder de Mercado podran ser recurridos en sede administrativa
mediante el recurso ordinario y horizontal de reposicién.

El término para la interposicién del recurso sera de 20 dias contados a
partir del dia siguiente al de su notificacién,

Transcurrido el término de 20 dias sin haberse interpuesto el recurso
de reposicion ni el de apelacion, la resolucién causara estado y se
agotara la via administrativa, quedando solo la via judicial.

El recurso se concedera solo en el efecto devolutivo. El plazo maximo
para tramitar, dictar y notificar la resolucion sera de 60 dias calendario.

Articulo 67.- Recurso de Apelacion o Jerarquico.- Los actos
administrativos emitidos en virtud de la aplicacién de esta Ley podran
ser. elevados al Superintendente de Control de Poder de Mercado
mediante recurso de apelacién, que se presentara ante éste. También
seran susceptibles de recurso de apelacion actos administrativos en los
que se niegue el recurso ordinario y horizontal de reposicion.

El término para la interposicién del recurso serda de 20 dias contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién del acto administrativo
recurrido. Transcurrido dicho término sin haberse interpuesto el
recurso, el acto administrativo sera firme para todos sus efectos.

El recurso se concedera solo en el efecto devolutivoe. El plazo maximo
para dictar y notificar la resolucién sera de 60 dias calendario.

Contra el acto o resolucién que conceda o niegue el recurso de
apelaciéon no cabra ningin otro recurso en via administrativa.

Articulo 68.- Recurso extraordinario de revigsion.- El
Superintendente, los consumidores o los agentes de mercado que
tengan un interés legitimo, podra interponer recurso extraordinario de
revision, con el objeto de que el Superintendente pueda revisar los
errores materiales, de hecho o de derecho existentes en los actos
administrativos, aparicion de pruebas o elementos posteriores o vicios
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existentes en los actos administrativos o resoluciones de la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado. Ei plazo para
interponer este recurso es de 3 anos desde que el acto o resolucién
recurrida haya quedado -en firme.

El recurso extraordinario de revisién se interpone sdlo contra actos
firmes.

El Superintendente podra revocar en cualquier momento sus actos o los
actos emitidos por dérganos inferiores, de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencién no
permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico.

Articulo 69.- Accién contenciosa.- De conformidad con el articulo 173
de la Constituciébn y con el caracter impugnable de los actos
administrativos, los actos administratives de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado son susceptibles de impugnacion,
siempre que no se encuentren firmes, mediante accidén o recurso
contencioso de plena jurisdiccién o subjetivo.

Para deducir la accién contenciosa no sera necesario agotar la via
administrativa.

El término para interponer este recurso ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa es de noventa dias contados a partir de la
notificacion del acto recurrido. El recurso contencioso de plena
jurisdiccién sélo tendra efecto devolutivo.

Este recurso contencioso no es suspensivo respecto de las medidas
preventivas y medidas correctivas en ningtin caso, salvo la suspension
de la multa econémica siempre que el perjudicado o sancionado rinda
caucion por el cincuenta por ciento de valor fijado por la autoridad de
competencia, mediante pdliza de seguro o garantia bancaria emitida a
favor del Tribunal correspondiente.

El recurso contencioso de nulidad u objetivo se podra proponer dentro
del plazo de tres afios desde la vigencia del acto recurrido. Este recurso
solo tendra efecto devolutivo y no suspensivo.

La accidon de proteccidon sobre los actos emitidos por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado no procede en los
casos establecidos en el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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La reclamaciéon o recurso presentado no suspende la investigacidén
iniciada por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Seccion 4
De la Prescripcion y la Responsabilidad Civil y Penal

Articulo 70.- Prescripcion de las facultades administrativas y de las
sanciones.- La facultad de iniciar el proceso administrativo de oficio o a
peticion de parte al que se refiere esta Ley, prescribe en el plazo de
cuatro afios, computados desde el dia en que se hubiere tenido
conocimiento de la infraccion o, en el caso de infracciones continuadas,
desde el que dia en que hayan cesado.

Las sanciones impuestas por el cometimiento de infracciones
prescribiran a los ocho afios.

La prescripcién se¢ interrumpe por cualquier acto de la Administracién
con conocimiento formal del interesado tendiente al cumplimiento de la
Ley v por los actos recalizados por los interesados con el objeto de
asegurar, cumplir o ejecutar las resoluciones correspondientes.

Articulo 71.- Responsabilidad civil.- Las personas naturales o
juridicas que hubieren sufrido perjuicio por la comisiéon de actos o
conductas prohibidas por esta Ley, podran ejercer la accidn de
resarcimiento de dafios y perjuicios conforme las normas del derecho
comun. La acciéon de indemnizacién de dafios y perjuicios sera
tramitada en via verbal sumaria, ante el juez de lo civil y de
conformidad con las reglas generales y prescribira en cinco afos
contados desde la ejecutoria de la resolucion que impuso la respectiva
sancion.

Articulo 72.- Responsabilidad penal.- Cuando la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado encontrare indicios de responsabilidad
penal, notificarda y enviara una copia del expediente a la Fiscalia
General del Estado, para que se inicien las investigaciones y acciones
correspondientes, sin perjuicio de las sanciones administrativas que
puedan imponerse en virtud de esta Ley.

CAPITULO VI

De las Medidas Correctivas y de las Sanciones
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Seccion 1
Medidas Correctivas

Articulo 73.- Objeto.- Ademéas de la sancidon que se imponga por
infraccién a la presente Ley, la Superintendencia podra dictar medidas
correctivas conducentes a restablecer el proceso competitivo, prevenir,
impedir, suspender, corregir o revertir una conducta contraria a la
presente Ley, v evitar que dicha conducta se produzca nuevamente.

Las medidas correctivas podran consistir, entre otras, en:

a) El cese de la practica anticompetitiva, inclusive bajo
determinadas condiciones o plazos;

b) La realizacion de actividades o la celebracion de contratos,
tendientes a restablecer el proceso competitivo, inclusive bajo
determinadas condiciones o plazos; o,

¢) La inoponibilidad de las clausulas o disposiciones anticompetitivas
de actos juridicos.

Articulo 74.- Desarrollo ¢ implementacién.- La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, en el marco de esta Ley, implementara
para cada caso las medidas correctivas, previo informe técnico del
organo de investigacién, que permitan suspender, corregir, revertir o
eliminar las conductas contrarias a la presente Ley.

La implementacién de medidas correctivas no obstara la aplicacion de
las sanciones contempladas en esta Ley.

Articulo 75.- Procedimiento.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado notificarda al o a los operadores econdémicos que
hubieren incurrido, o pudieren incurrir, en conductas contrarias a la
presente Ley, vy sefialard cuales son dichas conductas € impondra las
medidas correctivas que juzgue pertinentes.

El o los operadores econdémicos tendran un término de setenta y dos
(72) horas para presentar el descargo del que se creyeren asistidos, o
acoger las medidas correctivas. Si el descargo fuere infundado o
insuficiente, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
ordenara la aplicacién de las medidas correctivas, sin perjuicio de la
continuacién de los procedimientos que determina la presente Ley.

Articulo 76.- Del incumplimiento.- Si el o los operadores econdmicos
a quienes se ha impuesto las medidas correctivas no las han cumplido o
lo han hecho de manera tardia, parcial o defectuosa, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra:
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a) Ordenar medidas correctivas adicionales,

b) Aplicar las sanciones previstas en la seccién siguiente; y,

¢) En el caso del abuso de poder de mercado y acuerdos colusorios,
designar un interventor temporal del operador u operadores
econdémicos involucrados, con la finalidad de supervigilar el
cumplimiento de las medidas correctivas. El Reglamento General
a esta Ley establecerd los deberes y facultades de dicho
interventor.

Seccion 2
Sanciones

Articulo 77.- Sujetos infractores.- Seran sujetos infractores las
personas naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o
ejecuten las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en esta
Ley.

A los efectos de la aplicacidn de esta Ley, la actuacién de un operador
econodmico es también imputable a los operadores o personas que la
controlan, excepto cuando su comportamiento econdémico no venga
determinado por alguna de ellas.

Cuando se imponga una multa a una asociacion, unién o agrupacion de
empresas u operadores econdémicos y €sta no sea solvente, la asociacion
estarda obligada a recabar las contribuciones de sus miembros hasta
cubrir el importe de la multa.

En caso de que no se aporten dichas contribuciones a la asociacién
dentro del término fijado por la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, se podrd exigir el pago de la multa a cualquiera de los
operadores econodmicos cuyos representantes sean miembros de los
organos de gobierno de la asociaciéon de que se trate.

Una vez que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado haya
requerido el pago con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior,
podra exigir el pago del saldo a cualquier miembro de la asociacion que
operase en el mercado en que se hubiese producido la infraccion
cuando ello sea necesario para garantizar €l pago integro de la multa.

No obstante, no se exigira el pago contemplado en los parrafos segundo
y tercero a las empresas u operadores econémicos que demuestren que
no han aplicado la decisidn o recomendacién de la asociacion
constitutiva de infraccién v que o bien ignoraban su existencia o se
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distanciaron activamente de ella antes de que se¢ iniciase la
investigacion del caso.

Articulo 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la
presente Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

1.

a.

Son infracciones leves:

Haber presentado a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la notificacién de la concentraciéon econémica fuera de
los plazos previstos en el articulo 16.

. No haber notificado una concentracion requerida de oficio por la

Superintendencia de Control del Poder de Mercado segun lo
previsto en el articulo 16.

No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en
virtud de los articulos 73 y siguientes de esta Ley.

Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Incurriran en infraccién leve las autoridades administrativas o
cualquier otro funcionario que hubiere admitido o concedido
recursos administrativos, que se formulen con el animo de o que
tengan como resultado el impedir, restringir, falsear, o
distorsionar la competencia, o retrasar o impedir la aplicacién de
las normas previstas en esta Ley.

No haberse sometido a una inspeccién ordenada de acuerdo con
lo establecido en esta Ley.

Incurrira en infraccién leve quien presentare una denuncia falsa,
utilizando datos o documentos falsos, con el propdsito de causar
dafio a la competencia, sin perjuicio de las demas acciones civiles
v penales que correspondan.

La obstruccioén por cualquier medio de la labor de inspeccién de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

. Son infracciones graves:

El desarrollo de conductas colusorias en los términos previstos en
el articulo 11 de esta Ley, cuando las mismas consistan en
carteles u otros acuerdos, decisiones ¢ recomendaciones
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colectivas, practicas concertadas o conscientemente paralelas
entre empresas u operadores econdomicos que no sean
competidores entre si, reales o potenciales.

. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 que no
tenga la consideracion de muy grave.

El falseamiento del régimen de competencia mediante practicas
actos desleales en los términos establecidos en el articulo 27 de
esta Ley.

. La ejecucion de una operacién de concentracion sujeta a control,
antes de haber sido notificada a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado; o antes de que haya sido autorizada de
conformidad con lo previsto en esta Ley.

La utilizacién infundada, deliberada y reincidente de incidentes
legales o judiciales, o recursos administrativos, que impidan,
restrinjan, falseen, o distorsionen la competencia, o retrasen o
impidan la aplicacién de las normas previstas en esta Ley.

No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en
virtud de esta Ley, tratdndose de abuso de poder de mercado o
acuerdos y practicas restrictivas.

No haber cumplido con los compromises adquiridos de
conformidad con esta Ley.

. Suministrar a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado informacidén engafiosa o falsa.

. Son infracciones muy graves:

. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11
de esta Ley que consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones
o recomendaciones colectivas, practicas concertadas o
conscientemente paralelas entre empresas u operadores
econdmicos competidores entre si, reales o potenciales.

. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 de esta
Ley cuando el mismo sea cometido por una o mas empresas U
operadores econémicos que produzca efectos altamente nocivos
para €l mercado y los consumidores o que tengan una cuota de
mercado proxima al monopolio o disfrute de derechos especiales o
exclusivos.
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c. La ejecucién de actos o contratos efectuados por el operador
econdmico resultante de una operacién de concentracion sujeta a
control, antes de haber sido notificada a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado; o antes de que haya sido
autorizada de conformidad con lo previsto en esta ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resoluciéon de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, tanto en
materia de abuso de poder de mercado, conductas
anticompetitivas y de control de concentraciones.

Las infracciones graves y muy graves se juzgaran independientemente
de que puedan constituir conductas tipificadas y sancionadas en la Ley
Penal y ser objeto de la correspondiente accion por parte de la Funcién
Judicial.

Articulo 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado impondra a las empresas u operadores econdémicos,
asociaciones, uniones o agrupaciones de aquellos que, deliberadamente
o por negligencia, infrinjan lo dispuesto en la presente Ley, las
siguientes sanciones:

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de
negocios total de la empresa u operador econdmico infractor en el
ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen de
negocios total de la empresa u operador econémico infractor en el
ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa.

c. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del
volumen de negocios total de la empresa u operador econdmico
infractor en el ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion
de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o
agrupaciones de empresas u operador econdémicoe se determinara
tomando en consideracion el volumen de negocios de sus miembros.

Ademas de la sancion prevista en el apartado anterior, cuando el
infractor sea una persona juridica y haya incurrido en infracciones muy
graves, se podra imponer una multa de hasta 500 Remuneraciones
Basicas Unificadas a cada uno de sus representantes legales o a las
personas que integran los 6rganos directivos que hayan intervenido en
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el acuerdo o decision, segln el grado de intervencién o participacion de
dichos representantes o directivos en la determinacién o ejecuciéon de la
practica o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancién aquellas personas que, formando parte
de los 6rganos colegiados de administracién, no hubieran asistido a las
reuniones o hubieran votado en contra o salvado su voto.

En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a que se
refieren los literales a), b) y ¢) del primer inciso del presente articulo, las
infracciones tipificadas en la presente Ley serdn sancionadas en los
términos siguientes:

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000
Remuneraciones Basicas Unificadas.

2. Las infracciones graves con multa entre 2001 a 40.000
Remuneraciones Basicas Unificadas.

3. Las infracciones muy graves con multa de mas de 400.00
Remuneraciones Basicas Unificadas.

La reincidencia se considerara circunstancia agravante, por lo que la
sancion aplicable no debera ser menor que la sancién precedente. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra imponer las
multas de manera sucesiva e ilimitadamente en caso de reincidencia.
En ese caso los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios
total del infractor, relativos a todas sus actividades econémicas
correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior al de imposicién
de la multa, establecidos en los literales a, b v ¢ precedentes, no seran
aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios
obtenidos como resultado de una conducta contraria a las disposiciones
de la presente Ley son superiores a los umbrales del 8%, 10% v 12% del
volumen de negocios total del infractor, o a los montos previstos en los
numeros 1, 2 y 3 de este articulo, sancionara al infractor con un monto
idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio de su facultad para
sancionar la reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la informacién requerida por ésta o hubiere suministrado
informacién incompleta o incorrecta, sera sancionado con una multa de
hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas.
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La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra ordenar
desinvertir, dividir o escindir en los casos en los que determine que es el
unico camino para restablecer la competencia.

Articulo 80.- Criterios para la determinacién del importe de las
sanciones.-El importe de las sanciones se fijarda atendiendo, entre
otros, a los siguientes criterios:

a.

La dimensién y caracteristicas del mercado afectado por la
infraccién.

. La cuota de mercadco del operador u operadores econdmicos

responsables.

El alcance de la infracciéon.

La duraciéon de la infraccion.

El efecto de la infraccién sobre los derechos y legitimos intereses
de los consumidores y usuarios o sobre otros operadores
econdémicos.

Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en

relacién con cada una de las empresas u operadores econdémicos
responsables.

Articulo 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las
sanciones se tendran en cuenta ademas, entre otras, las siguientes
circunstancias agravantes:

a.

La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente
Ley.

La posicién de responsable o instigador de la infraccion.

La adopcion de medidas para imponer o garantizar el
cumplimiento de las conductas ilicitas.

La falta de colaboracién u obstrucciéon de la labor inspectora, sin
perjuicio de la posible consideracién como infraccion
independiente, segun lo previsto en el articulo 78 numeral 1,
literal g.
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Articulo 82.- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la
sanciéon se tendran en cuenta ademas, entre otras, las siguientes
circunstancias atenuantes:

a.

b.

La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.
La no aplicaciéon efectiva de las conductas prohibidas.

La realizacion de actuaciones tendientes a reparar el dano
causado.

. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de

Control del Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los
supuestos de exencién y de reducciéon del importe de la multa
regulados en los articulos 83 y 84 de esta Ley.

Articulo 83.- Exencion del pago de la multa.- Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos anteriores, la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado eximira a una persona natural o juridica del pago
de la multa que hubiera podido imponerle cuando:

a.

Sea la primera en aportar elementos de prueba que, a juicio de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, le permitan
ordenar el desarrollo de una inspecciéon en los términos
establecidos en los articulos 48 y 49 en relacion con una
infraccién del articulo 11, siempre y cuando en el momento de
aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes para
ordenar la misma; o,

Sea la primera en aportar elementos de prueba que, a juicio de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, le permitan
comprobar una infracciéon del articulo 11, siempre y cuando, en el
momento de aportarse los elementos, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado no disponga de elementos de
prueba suficiente para establecer la existencia de la infraccion y
no se haya concedido una exencién a una empresa u operador
econdémico o persona fisica en virtud de lo establecido en la letra
a.

Para que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado conceda
la exencion prevista en el apartado anterior, la empresa u operador
econdmico o, en su caso, la persona natural que haya presentado la
correspondiente solicitud, debera cumplir los siguientes requisitos:
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1. Cooperar plena, continua y diligentemente con la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, a lo largo de
todo el procedimiento administrativo de investigacion.

2. Poner fin a su participacién en la presunta infraccién en el
momento en que facilite los elementos de prueba a que hace
referencia este articulo, excepto en aquellos supuestos en los que
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado estime
necesario que dicha participacién contintie con el fin de preservar
la eficacia de una inspeccion.

3. No haber destruido elementos de prueba relacionados con la
solicitud de exencidn ni haber revelado, directa o indirectamente,
a terceros distintos de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, su intencion de presentar esta solicitud o su
contenido.

4. No haber adoptado medidas para obligar a otras empresas u
operadores econdmicos a participar en la infraccion.

La exencién del pago de la multa concedida a una empresa u operador
econémico beneficiara igualmente a sus representantes legales, o a las
personas integrantes de los 6rganos directivos y que hayan intervenido
en el acuerdo o decisién, siempre y cuando hayan colaboradoe con la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Articulo 84.- Reducciéon del importe de la multa.- La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra reducir el
importe de la multa correspondiente en relacion con aquellas empresas
u operadores econdmicos o personas naturales que, sin reunir los
requisitos establecidos en el inciso primero del articulo anterior:

a. Faciliten elementos de prucba de la presunta infraccion que
aporten un valor afiadido significativo con respecto a aquéllos de
los que ya disponga la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado ; v,

b. Cumplan los requisitos establecidos en los ntimeros 1, 2, 3 y 4 del
articulo anterior.

El nivel de reduccién del importe de la multa se calculara atendiendo a
las siguientes reglas:
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1. La primera empresa u operador econémico o persona natural que
cumpla lo establecido en el apartado anterior, pedra beneficiarse
de una reducciéon de entre el 30 y el 50 %.

2. La segunda empresa u operador econdémico o persona natural
podra beneficiarse de una reduccién de entre el 20 y el 30 %.

3. Las sucesivas empresas u operadores econdémicos © personas
naturales podran beneficiarse de una reduccién de hasta el 20 %
del importe de la multa.

La aportacion por parte de una empresa u operador econdomico o
persona natural de elementos de prueba que permitan establecer
hechos adicionales con repercusion directa en el importe de la multa
sera tenida en cuenta por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado al determinar ¢l importe de la multa correspondiente a dicha
empresa u operador econdomico o persona natural.

La reduccidon del importe de la multa correspondiente a una empresa u
operador econdémico sera aplicable, en el mismo porcentaje, a la multa
que pudiera imponerse a sus representantes o a las personas que
integran los drganos directivos que hayan intervenide en el acuerdo o
decision, siempre que hayan colaborado con la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.

Articulo 85.- Multas coercitivas.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, independientemente de las multas sancionadoras y
sin perjuicio de la adopcién de otras medidas de ejecucion forzosa
previstas en el ordenamiento, podra imponer, previo requerimiento del
cumplimiento a las empresas u operadores econdmicos, asociaciones,
uniones o agrupaciones de éstas, v agentes econdémicos en general,
multas coercitivas de hasta 200 (doscientos) Remuneraciones Basicas
Unificadas al dia con el fin de obligarlas:

a. A cesar en una conducta prohibida o que hubiere sido sancionada
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

b. Al cumplimiento de los compromisos o condiciones adoptados en
las resoluciones de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, segin lo previsto en la presente Ley.

c. Al cumplimiento de Io ordenado en una resolucién, requerimiento

o acuerdo de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.
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d. Al cumplimiento del deber de colaboracién establecido en el
articulo S50.

e. Al cumplimiento de las medidas preventivas y/o correctivas.

Articulo 86.- Recaudacion y destino de las multas.- Las multas que
se impusieren por las infracciones contempladas en esta Ley, seran
recaudadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y
se depositaran en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

La Superintendencia de Control y Regulacion del Mercade podra
suscribir acuerdos de pago con los agentes econémicos infractores, de
acuerdo a lo establecido en el reglamento de esta Ley.

Articulo 87.- Publicidad de las sanciones.- Serdn de conocimiento
pablico y publicadas, en medios de amplia difusién, en la forma y
condiciones que se prevea reglamentariamente, las sanciones en firme
impuestas en aplicacion de esta Ley, su cuantia, el nombre de los
sujetos infractores y la infraccién cometida.

Articulo 88.- Accion coactiva.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, a través del Superintendente, ejercera accién
coactiva segun la ley v podra delegarla para cobrar las multas y hacer
efectivas las sanciones establecidas en esta Ley.

CAPITULO VII
DE LOS COMPROMISOS DE CESE

Articulo 89.- Compromisos.- Hasta antes de la resoluciéon de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado , el o los operadores
economicos investigados, relacionados o denunciados podran presentar
una propuesta de compromiso por medio del cual se comprometen en
cesar la conducta objeto de la investigacién y a subsanar, de ser el
caso, los daflos, perjuicios o efectos que hayan producido, que
produzcan o que puedan producir en el mercado relevante y en los
consumidores sus practicas anticompetitivas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la facultad
de suspender los términos y plazos del tramite hasta por ciento veinte
dias término para llegar a un compromiso, suspendiéndose los demas
plazos previstos.
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La propuesta de compromiso sera aprobada, modificada o rechazada
hasta en el término de cuarenta y cinco dias, que decurren desde la
fecha de presentacién de la propuesta.

Articulo 90.- Evaluacién de la solicitud de compromiso.- Para
evaluar la solicitud de compromiso de cese, y en ejercicio de una
facultad discrecional, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado tomara en consideracion el cumplimiento concurrente de las
siguientes condiciones:

I. Que la totalidad o una parte de los operadores economicos
investigados efectlie un reconocimiento de todos o algunos
hechos de la denuncia o de los cargos imputados. Dicho
reconocimiento debe resultar verosimil a la luz de los medios de
prueba que obren en el expediente principal o que hayan sido
aportados por las partes en el marco del procedimiento de
aprobacion del compromiso de cese;

2. Que los operadores econdmicos investigados ofrezcan medidas
correctivas que permitan verificar el cese de la practica
anticompetitiva denunciada y que garanticen que no seran
reincidentes. Adicionalmente, podran ofrecerse medidas
complementarias que evidencien el propédsito de enmienda de los
infractores.

Articulo 91.- Resolucion sobre compromisos.- La Superintendencia
de Control del Poder de Mercado se pronunciard mediante resolucion
motivada, aceptando, modificando o desestimando la propuesta de
compromiso, considerando para ello si la misma cumple debidamente
con los alcances previstos en el articulo anterior. En caso de aceptarse
el compromiso se tendré por concluida la investigacién o denuncia.

De no aceptarse el compromiso, se continuara con la investigacién o
denuncia. El hecho de que la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado conozca o resuelva sobre un compromiso no constituye luego
causal de recusacién.

La resolucion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
sobre el compromiso contendra:

1. La identificacién del compromiso;
2. Las partes intervinientes;

3. Los‘plazos de cumplimiento;
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4. Las demas condiciones acordadas.

Adicionalmente, esta resoluciéon establecera el compromiso de las partes
involucradas de suministrar la informacion relativa al cumplimiento del
compromiso y de la resolucién con el fin de verificar su cabal
cumplimiento en el plazo fijado por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

Articulo 92.- Incumplimiento del Compromiso.- En caso de
incumplimiento del compromisc acordado, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado iniciara el proceso de ejecucion y
aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley y, de ser el caso,
adoptara las medidas correctivas a que hubiere lugar.

Articulo 93.- De la modificacion de condiciones de un
compromiso.- En caso de que las condiciones en el mercado relevante
se modifiquen sustancialmente, el operador econémico que asumié un
compromiso conforme a este capitulo podra solicitar a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la revision del
compromiso acordado.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Jerarquia.- La presente Ley tiene el caracter de organica y
prevalecera sobre las normas de inferior jerarquia. De conformidad con
la Constitucién de la Republica, se aplicara sistematicamente con las
demas normas del ordenamiento juridico, en el orden jerarquico
previsto en su articulo 425.

Sin perjuicio de la facultad exclusiva del control constitucional, que le
corresponde a la Corte Constitucional, en caso de contradiccion entre
normas inferiores y superiores, prevaleceran las normas superiores. Le
corresponde a la autoridad administrativa o judicial la aplicacion
directa e inmediata de la norma superior, siempre que se trate de
conflictos entre normas inferiores a la Constitucion.

En lo no previsto en esta Ley se estara a lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil, Coédigo de Procedimiento Penal, Cédigoe de
Comercio, Codigo Civil, Cédigo Penal, Ley Organica de Servicio Pablico y
las demés leyes y regulaciones aplicables.

Segunda.- Financiamiento y Patrimonio.- El patrimonio de la
Superintendencia se integra por:
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a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del
Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo;

c) Los legados o donaciones que perciba de personas naturales o
juridicas; vy,

d) Otros ingresos de autogestién.

Tercera.- Publicaciones.- Todas las resoluciones en firme de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado se publicaran en el
Registro Oficial, en su pagina electrénica y en la Gaceta Oficial de la
Superintendencia.

Las resoluciones de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado entraran en vigencia desde su notificacién a las partes.

Los actos normativos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado entraran en vigencia desde su publicacién en el Registro
Oficial. En situaciones excepcionales y en casos de urgencia justificada,
se podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra, cuando el
interés publico lo justificare, ordenar la publicacién de un extracto de
esas resoluciones en uno de los diarios de mayor circulacién a nivel
nacional, cuyo costo sera asumido por el infractor.

Cuarta.- Regulacion Sectorial.- En el ambito de su competencia, las
entidades publicas a cargo de la regulacion observaran y aplicaran los
preceptos y principios establecidos en la presente Ley y coadyuvaran en
el fomento, promocién y preservacion de las condiciones de competencia
en los mercados correspondientes.

Quinta.- Adecuacion.- Los operadores econdmicos adecuarin su
comportamiento, operaciones, contratos y en general todas sus
actividades econémicas al régimen previsto en esta Ley de manera
inmediata.

Sexta.- Derechos de los consumidores.- Sin perjuicio de los derechos
del consumidor previstos en la Ley de la materia, los consumidores y
usuarios podran ejercer los derechos establecidos en la ley que regula la
participacion ciudadana y en la presente ley para garantizar la
proteccién efectiva de los mismos.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

Primera.- Derdoguese todas las disposiciones contrarias a esta Ley que
se encuentren vigentes, asi como toda atribucién de autoridad nacional
en materia de competencia entregada a otros organismos y entes
publicos para juzgar y sancionar los asuntos regulados bajo esta Ley.

Segunda.- En el inciso segundo del articulo 439 de la Ley de
Compailias Codificada, a continuacién de la palabra: “financieros’,
agréguese: “, las decisiones o resoluciones de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado en los casos de su competencia de
conformidad con la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado”.

Tercera.- Al final del articulo 440 de la Ley de Companias Codificada,
luego de la palabra: “competencia” agréguese: “Esta limitacién no se
aplicara a las labores que deba cumplir el Superintendente de Control
del Poder de Mercado v el personal a su cargo, en cumplimiento de la
Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.”

Cuarta.- Sustitiyase el articulo 155 de la Ley de Propiedad Intelectual
por el siguiente: “A peticion de parte, la Direccién Nacional de Propiedad
Industrial podrd otorgar licencias obligatorias cuando se presenten
practicas que hayan sido declaradas mediante resolucion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, como contrarias a la
libre competencia, en particular cuando constituyan un abuso de poder
de mercado por parte del titular de la patente.”

Quinta.- Derdguese el literal g) del articulo 35 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial 996, 10-VIII-1992,
sus reformas y toda atribucién de autoridades de regulacién y control
de telecomunicaciones en materia de competencia.

Sexta.- Sustituyase el literal m) del articulo 88 del Reglamento General
a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada por el siguiente: “m)
Dictar recomendaciones para las politicas y normas de promocion,
proteccién y regulaciéon de la libre competencia entre prestadores de
servicios de telecomunicaciones;”

Séptima.- Deroguese la Resolucidn No. 415-15-CONATEL- 2005,
Resolucién en materia de Competencia en Telecomunicaciones,
publicada en el Registro Oficial 142, de 10 de noviembre de 2005.

Octava.- Sustittiyase en el articulo 31 del Reglamento para la
Prestacién de Servicios de Valor Agregado “Superintendencia de
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Telecomunicaciones” por “Superintendencia de Control del Poder de
Mercado”.

Novena.- Deroguese el Reglamento para el tramite de denuncias previo
al juzgamiento administrativo de los actos contrarios a la libre
competencia en servicios de telecomunicaciones, Resoluciéon ST- 2001-
0643, publicado en el Registro Oficial 468, de 5 de diciembre de 2001.

Décima.- Derdguese el articulo 38 de la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 43, 10-X-
1996.

Décimo Primera.- Derdguese el literal a) del articulo 39 de la Ley de
Comercio Electréonico, firmas electronicas y mensajes de datos,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 557, 17-1V-2002.

Décimo Segunda.- Derdguense los articulos 183 al 193 y 284 al 287 de
la Ley de Propiedad Intelectual, codificacion 2006-13, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 426 de 28 de diciembre de 2006.

Décimo Tercera.- Reféormase los siguientes articulos de la Ley de
Propiedad Intelectual, publicada en el suplemento del Registro Oficial
426 de 28 de diciembre de 2006:

1. Articulo 280: Incluyase al final del primer inciso la frase “...) Caso
contrario se estard a lo dispuesto en la Ley Orgdanica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado y se aplicardn las sanciones previstas en la
misma”.

2. Articulo 339: Sustitlyese el articulo 339 por el siguiente: “Art. 339.-
Concluido el proceso investigativo, el IEPI dictard resolucién motivada. Si
se determinare que existié violacion de los derechos de propiedad
intelectual, se sancionara al infractor con la clausura del establecimiento
de 3 a 7 dias y o con una multa de entre quinientos (500} délares de los
Estados Unidos de América y cien mil (100.000) dolares de los Estados
Unidos de América y, podrd disponerse la adopcién de cualquiera de las
medidas cautelares previstas en esta Ley o confirmarse las que se
hubieren expedido con cardcter provisional,

La autoridad nacional en materia de propiedad intelectual aplicara las
sanciones establecidas en esta Ley cuando conozca y resuelva sobre
asuntos de competencia desleal.

Si existiere la presuncion de haberse cometido un delito, se enviard copia
del proceso administrativo a la Fiscalia.”
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Décimo Cuarta.- Eliminese en el literal ¢) del articulo 346 de la Ley de
Propiedad Intelectual la frase “{...) y la libre competencia®.

Décimo Quinta.- Derdguese el Decreto Ejecutivo No. 1614 de 14 de
marzo de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 558 de 27 de marzo
de 2009.

Décimo Sexta.- Deroguense el literal a) del numeral 2 del articulo 13
del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por procesos de la
Agencia Nacional Postal, Resolucion No. AGNP-003-2008 publicada en
el Registro Oficial 479 de 2 de diciembre de 2008.

Décimo Séptima.- Sustituyase el articulo 160 de la Ley Organica de
Salud por el siguiente: “En ningiin caso los gastos de promocién y
publicidad se podran considerar como parte de la estructura de costos
para el andlisis de fijacion de precios”.

Décimo Octava.- Derdguese el articulo 4 de la Ley de Produccién,
Importacion, Comercializacion y Expendio de Medicamentos Genéricos
de Uso Humano.

Décimo Novena.- Deréguese el articulo 54 de la Ley Organica de
Defensa del Consumidor publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 16 de 10 de julio de 2000.

Vigésima.- Al final del articulo 41 de la Ley Organica de Empresas
Puablicas, publicada en ¢l Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de
octubre de 2009, agréguese el siguiente inciso: “Las disposiciones de
este articulo se aplicaran en observancia del objeto de la Ley Organica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado”.

Vigésimo Primera.- Deroguese el Acuerdo Ministerial No. 0188,
publicado en Registro Oficial 569, de 14 de abril de 2009, reformatorio
del Reglamento de Control y Funcionamiento de los Establecimientos
Farmacéuticos, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 00813,
emitido por el Ministerio de Salud el 18 de diciembre de 2008,
publicado en el Registro Oficial 513 de 23 de enero de 2009,

Vigésimo Segunda.- Reformas a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero:
1. El quinto inciso del articulo 1 dira:

“La sociedad controladora y las instituciones financieras integrantes
de un grupo financiero seran controladas por la Superintendencia de
Bancos. Formaran parte de un grupo financiero tnicamente las
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instituciones financieras privadas, incluyendo las subsidiarias o
afiliadas del exterior, las de servicios financieros, de servicios
auxiliares del sistema financiero que regula esta Ley”

gs.

2. Derdguense las letras €) y {) del articulo 44.
3. Sustitayase el articulo 57 por el siguiente:

“Art. 57.- Para efectos de esta Ley, se entendera por grupo
financiero al integrado por:

a) Una sociedad controladora que posea un banco o una sociedad
financiera privada o corporacién de inversion y desarrollo,
sociedades de servicios financieros o auxiliares previstas en esta
Ley, asi como las subsidiarias del pais o del exterior de
cualesquiera de las mencionadas; vy,

b) Un banco o sociedad financiera o corporacién de inversién y
desarrollo que posea sociedades de servicios financieros o
auxiliares previstas en esta Ley, asi como las subsidiarias del pais
o del exterior de cualesquiera de éstas.

Salvo lo previsto en el inciso cuarto del articulo 17 y en el articulo
145 de esta Ley, un grupo financiero, cualquiera que sea su
conformacion, no podra estar integrado por mas de un banco, ni por
un banco y una sociedad financiera o corporacion de inversion y
desarrollo, ni por méas de una sociedad financiera o corporacién de
inversion y desarrollo al mismo tiempo, ni poseer mas de una
sociedad de servicios financieros o auxiliares dedicada a la misma
actividad.

Se entendera conformado un grupo financiero desde el momento en
el que la sociedad controladora, el banco o la sociedad financiera o
corporacidon de inversién y desarrollo posean una o mas de las
instituciones sefialadas en las letras que anteceden.”

4. Sustitiiyase el articulo 62 por el siguiente:

“Art. 62.- Todas y cada una de las instituciones integrantes del grupo,
estardn sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de
Bancos

Adicionalmente, la Superintendencia de Companias para su labor de
control podrd solicitar en cualquier momento informacion sobre grupos
financieros, sin que se le oponga el sigilo bancario. Para este fin las
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Superintendencias mantendrdn vigentes convenios de cooperacion
mutua.

Todas las instituciones integrantes del grupo, en forma individual y
consolidada, estaran sujetas a todas las normas de solvencia Yy
prudencia financiera y de control previstas en esta Ley.”

5. A continuacion del articulo 141 de la Ley General de Instituciones

del Sistema Financiero, insértese un articulo innumerado del tenor
siguiente:

“Art. ...- No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de
acciones o participaciones de empresas, compafias o sociedades
mercantiles ajenas a la actividad financiera los accionistas de una
instituciéon del sistema financiero privado, que posean el 6% o mas
del paquete accionaric con derecho a voto, aun cuando
individualmente considerados no posean el 6% o mas del paquete
accionario con derecho a voto y a criterio del organismo de control
mantengan nexos econdémicos, societarios de negocios y/o familiares
v en conjunto superen dicho porcentaje, o que conformen una
unidad de interés econdémico, de conformidad con la ley. Tampoco
podran serlo los miembros principales y suplentes de los directorios
ni sus administradores.

Se entendera que son titulares indirectos cuando gjerzan su derecho
de propiedad sobre el 6% o mas de los titulos representativos del
capital suscrito de empresas, companias, o sociedades mercantiles
ajenas a la actividad financiera a través de fideicomisos o a través de
este mismo mecanismo por medio de sus conyuges o convivientes en
unién de hecho.

Sin perjuicio de lo senalado, la Junta Bancaria podra en
determinados casos, establecer otros tipos de propiedad indirecta
que pudieren derivarse de investigaciones realizadas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de
Companias o la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Los propietarios de participaciones, acciones u otros que incumplan
con la prohibiciéon establecida en este articulo seran sancionados con
la suspension de sus derechos como socios o accionistas de la
respectiva institucién financiera y los directivos y administradores
con la remocion de sus cargos; v la Superintendencia de Bancos
dispondra la incautacién de sus acciones o participaciones de la
respectiva institucion financiera y su venta en publica subasta.
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Los valores que se obtengan en la venta en publica subasta seran
entregados a cada unoc de los accionistas de las instituciones del
sistema financiero privado, sus cényuges o convivientes en unién de
hecho, incursos en la prohibiciéon.”.

6. Sustituir el segundo inciso del articulo 195 por el siguiente:

“Podran también invertir en el capital de empresas a las que se
refieren las letras p) y q) del articulo 51 de esta Ley. En estos casos
les seran aplicables todas las normas relacionadas al
funcionamiento de los grupos financieros.”

Vigésimo Tercera.- A continuacién del articulo 74 ¢ de la Ley de
Radiodifusion y Television, insértese un articulo innumerado del tenor
siguiente:

“Art. ...- No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de
acciones o participaciones de empresas, companias o sociedades
mercantiles ajenas a la actividad comunicacional les accionistas de una
empresa privada de comunicacién de caracter nacional, que posean el
6% o mas del paquete accionario con derecho a voto, aun cuando
individualmente considerados no posean el 6% o mas del paquete
accionario con derecho a voto y a criterio del organismo de control
mantengan nexos econdémicos, societarios de negocios y/o familiares y
en conjunto superen dicho porcentaje, o que conformen una unidad de
interés econdémico, de conformidad con la ley. Tampoco podran serlo los
miembros principales y suplentes de los directorios ni sus
administradores.

Se entendera que son titulares indirectos cuando ejerzan su derecho de
propiedad sobre el 6% o mas de los titulos representativos del capital
suscrito de empresas, compainias, o sociedades mercantiles ajenas a la
actividad comunicacional a través de fideicomisos o a través de este
mismo mecanismo por medio de sus conyuges o convivientes en unién
de hecho.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisidon, podra en determinados casos, establecer otros tipos de
propiedad indirecta que pudieren derivarse de investigaciones
realizadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, la
Superintendencia de Compafilas o la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Los propietarios de participaciones, acciones u otros que incumplan con
la prohibicién establecida en este articulo seran sancionados con la
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suspension de sus derechos como socios o accionistas de la respectiva
empresa de comunicacién y los directivos y administradores con la
remocion de sus cargos; v la Superintendencia de Telecomunicaciones
dispondra la incautacion de sus acciones o participaciones de la
respectiva empresa de comunicacion y su venta en publica subasta.

Los valores que se obtengan en la venta en publica subasta seran
entregados a cada uno de los accionistas de las empresas de
comunicacion, sus cényuges o convivientes en unién de hecho, incursos
en la prohibicion.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las personas naturales o juridicas que a la fecha de
entrada en vigencia de la prohibicién establecida en el ntimero 5 de la
Disposicion Reformatoria y Derogatoria Vigésimo Segunda de esta Ley,
posean directa o indirectamente acciones o participaciones del capital
suscrito de empresas, compaiiias o sociedades mercantiles ajenas a la
actividad financiera, deberan enajenarlas hasta el 13 de julio del 2012.
Las instituciones el sistema financiero tendran el mismo plazo para
enajenar sus acciones o participaciones en empresas reguladas por la
Ley del Mercado de Valores y la Ley General de Seguros.

La enajenacién obligatoria prevista en esta disposicion no podra
realizarse a favor de personas juridicas vinculadas ni a favor de
parientes hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad.

El incumplimiento por parte de los directivos y administradores de una
institucion financiera privada a esta disposicién sera sancionado por
parte de la Superintendencia de Bancos, de conformidad con la ley.

La obligacion de desinvertir en companias o sociedades mercantiles
ajenas al sector financiero incluye a las reguladas por la Ley de Mercado
de Valores v la Ley General de Seguros.

SEGUNDA.- Las personas naturales o juridicas que a la fecha de
entrada en vigencia de la prohibicién establecida en la Disposicion
Reformatoria y Derogatoria Vigésimo Tercera de esta Ley, posean directa
o indirectamente acciones o participaciones del capital suscrito de
empresas, compafiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
comunicacional, deberan enajenarlas hasta el 13 de julio del 2012.
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Las instituciones del sector de comunicaciones tendran el mismo plazo
para enajenar sus acciones o participaciones en empresas ajenas a la
actividad comunicacional.

La enajenacion obligatoria prevista en esta disposicidén no podra
realizarse a favor de personas juridicas vinculadas ni a favor de
parientes hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad.

El incumplimiento por parte de los directivos y administradores de una
empresa privada de comunicacién de caracter nacional, a esta
disposicion serd sancionado por parte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, de conformidad con la ley.

TERCERA.- Los procesos que se hubieren iniciado por las autoridades
de la Subsecretaria de Competencia del Ministerio de Industrias y
Productividad, por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, ¢l Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual o
cualquier otra autoridad puiblica, antes o a partir de la vigencia de esta
Ley, seguiran tramitandose de conformidad con las siguientes reglas:

a. Ley Sustantiva. Dichos procesos se tramitaran de conformidad
con las normas sustantivas vigentes al tiempo del cometimiento
de las presuntas infracciones sujetas a investigacion.

b. Ley Adjetiva. Las normas procesales administrativas para las
nuevas diligencias seran las previstas en esta ley y su reglamento.
Los procedimientos, recursos € Iimpugnaciones en curso se
tramitaran bajo las normas procedimentales vigentes al inicio de
dicho recurso o impugnacion hasta la conclusion del mismo.

c. Autoridad. Todos los procedimientos y sus correspondientes
expedientes iniciados por autoridades tales como la Subsecretaria
de Competencia del Ministerio de Industrias v Productividad, por
el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la Superintendencia
de Telecomunicaciones, la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual y cualquier otra autoridad publica continuaran siendo
conocidos por las referidas autoridades. Una vez que el
Superintendente de Control de Poder de Mercado haya asumido
legalmente posesién de su cargo, determinaré el plazo para que
todos los procedimientos en curso y sus respectivos expedientes
sean remitidos a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, la que continuara con su tramitacién bajo los criterios
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sustantivos y adjetivos de aplicacion de la ley en el tiempo antes
indicado.

Cuando se designe al Superintendente de Regulacién y Control de
Mercado, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién remitira la correspondiente nota diplomatica al sefor
Secretario General de la Comunidad Andina sobre su designacion como
representante de la Autoridad Ecuatoriana de Competencia para que
conforme el Comité Andino.

CUARTA.- Los servidores que vienen prestando sus servicios, con
nombramiento o contrato en la Subsecretaria de Competencia del
Ministerio de Industria y Competitividad podran pasar a formar parte
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, previa
evaluacién y seleccion por parte de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, de acuerdo a los requerimientos de esta institucion.

En el caso de existir cargos innecesarios, el Superintendente de Control
del Poder de Mercado podréa aplicar un proceso de supresion de puestos
para lo cual observara las normas contenidas en la ley.

El presupuesto, los bienes muebles e inmuebles, equipamiento,
mobiliario, v deméas activos de propiedad de la Subsecretaria de
Competencia del Ministerio de Industrias y Productividad pasan a
formar parte del patrimonic institucional de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado. Los derechos y obligaciones, constantes
en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o
internacionales, suscritos por el Ministerio de Industrias y
Competitividad referidos a la Subsecretaria de Competencia seran
asumidos por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Se excluyen de la presente disposicion, los servidores, presupuestos,
bienes ¢ inmuebles, equipamiento, mobiliaric y demas activos, asi
como derechos vy obligaciones, constantes en convenios, contratos u
otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, destinados
por el Ministerio de Industrias y Productividad a la Subsecretaria de
Competencia para la materia de defensa del consumidor.

QUINTA.- El Presidente de la Republica dictara el Reglamento de la
presente Ley en el plazo de maximo de ciento ochenta dias.

SEXTA.- El Presidente de la Republica reformara el Reglamento para la
fijacion y revisidén de precios de medicamentos de uso humano en el
término maximo de 60 dias, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, término dentro del cual el Consejo Nacional de Fiacion y
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Revisién de Precios, mediante resolucion, debera definir los mecanismos
para la fijacién de precios.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de
su promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los
veintinueve dias del mes de septiembre de dos mil once.

FRERN ORDERO

Presidente

UEVA

DR. ANDRES SEGOVIA'S.
Secretqrit;; Géneréil

A

%

\
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CONSIDERANDO:;

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador ha incorporado nuevos principios al
Sistema Econémico, la politica comercial, la politica econdmica y los derechos de
personas consumidoras y usuarias, orientados a, entre otros, propiciar el
intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes; evitar cualquier prictica de monopolio y oligopolio
privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de
competencia desleal; impulsar y velar por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad, la transparencia v eficiencia en los
mercados y el fomento la competencia en igualdad de condiciones vy
oportunidades.

en el Suplemento del Registro Oficial No. 355 de 13 de octubre de 2011, se
publico la Ley Orginica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, cuyo
objeto es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores
economicos con poder de mercado; la prevencion, prohibicion y sancion de
acuerdos colusorios y otras pricticas restrictivas; el control y regulacion de las
operaciones de concentracion econdmica; y la prevencidn, prohibicién y sancion
de las pricticas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar peneral de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

de conformidad a la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, le corresponde al Presidente de la
Republica dictar el Reglamento a la Ley Orgédnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado en el plazo de maximo de ciento ochenta dias de publicada la
Ley en el Registro Oficial; v,

el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Reptiblica establece que es
atribucion del Presidente de la Republica expedir los reglamentos necesarios para
la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que
convengan a la buena marcha de la administracion.

ide el sipuiente:
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REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CAPITULO1

DISPFOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion de la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, que en lo sucesivo se denominard la Ley.

Para efectos de este instrumento, seran aplicables las definiciones y lineamientos
contenidos en la Ley.

Articulo 2.- Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, gufas, criterios técnicos v
estudios de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se
publicaran en su pdgina electronica y podran ser difundidos v compilados en cualquier
otro medio, salvo por la informacion que tenga el caracter de reservada o confidencial
de conformidad con la Constitucion y la ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo v la Disposicion General
Tercera de la Ley, se efectuardn sin incluir, en cada caso, los aspectos reservados v
confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho constitucional a la
proteccion de la informacion.

Articulo 3.- Confidencialidad de la informacidon.- La informacion y documentos que
haya obtenido la Superintendencia de Control del Poder de Mercado en la realizacion de
sus investigaciones podran ser calificados de reservados o confidenciales, de oficio o a
solicitud de parte interesada. La Superintendencia establecerd el instructivo para su
tratamiento en el marco de la Constitucion y la ley.

Articulo 4.- Criterio general de evaluacion.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, para determinar el caricter restrictivo de las conductas y actuaciones
de los operadores econdmicos, analizard su comportamiento caso por caso, evaluando si
tales conductas y actuaciones, tienen por objeta o efecto, actual o potencialmente,
impedir, restringir, falsear o distorsionar la compdiencia, o atentar contra la eficiencia

economica, el bienestar general o los derechos de 1d4 consumidores o usuarios.
:
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CAPITULO II

REGIMEN DE REGULACION Y CONTROL

Articulo 5.- Volumen de negocins.- Se entiende por volumen de negocios total de uno
o varios operadores economicos, la cuantia resultante de la venta de productos v de la
prestacion de servicios realizados por los mismos, durante el Gltimo ejercicio que
corresponda a sus actividades ordinarias, previa deduccion del impuesto sobre el valor
agregado y de otros impuestos al consumidor final directamente relacionados con el
negocio.

En el caso de las instituciones del sisterna financiero privado y piblico, v otras
entidades financieras y del mercado de valores, el volumen de negocios serd caleulado
en base a la suma de los siguientes rubros, previa deduccion del impuesto sobre el valor
agregado vy de otros impuestos al consumidor final directamente relacionados con el
negocio:

Valor de los activos financieros:

Intereses y descuentos ganados;

Comisiones ganadas e ingresos por servicios;
Utilidades financieras; v,

Otros ingresos operacionales y no operacionales.

L Jd= U b =

En el caso de las entidades de seguro y reaseguro, el volumen de negocios estard
conformado por el valor de las primas brutas emitidas que comprendan todos los
importes cobrados y pendientes de cobro en concepto de contratos de seguro
establecidos por dichas compafias o por cuenta de las mismas, incluyendo las primas
cedidas a las reaseguradoras, previa deduccion de los impuestos directamente
relacionados con dichos ingresos.

Seccion 1

Del poder de mercado y los acuerdos y practicas restrictivas

Articulo 6.- Abuso de poder de mercado.- Las conductas de abuso de poder de
mercado tipificadas en los articulos 9 y 10 de la Ley no serin susceptibles de
exoneracion alguna, la accipn de Estado, de conformidad con el articulo 28 v siguientes
de la Ley, se sustentard er el interés publico y el buen vivir. Al abuso de poder de

i
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mercado en situacidn de dependencia econdmica le son aplicables los literales b) o c)
del articulo 79 de la Ley; o, si no es posible determinar el volumen de negocios, los
numerales 2 y 3 del mismo articulo; en funcidén de la gravedad de la conducta y lo
previsto en este reglamento, lo que sera determinado por la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado previo el respectivo procedimientio de investigacion y sancion.

Articulo 7.- Personas vinculadas.- Para efectos de lo previsto en la Ley, vy en particular
en el literal a) del articulo B, se estara a la definicion y criterios de vinculacidn
establecidos en la Ley de Mercado de Valores y la comrespondiente normativa del
Consejo Nacional de Valores.

En lo atinente a la pertenencia a un grupo economico, se aplicara lo establecido en el
articulo 11 de este reglamento.

Articulo 8.- Presuncion de prictica restrictiva.- Se presumira que tienen por objeto
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, que afectan negativamente a la
eficiencia econdmica y al bienestar general, todo acuerdo, decision o recomendacion
colectiva, o prictica concertada o conscientemente paralela, v en general cualquier acto
o conducta realizados por dos o mas operadores econdmicos, competidores, reales o
potenciales, que directa o indirectamente:

1. Fijen de manera concertada o manipulen precios, tasas de interés, tarifas,
descuentos, u otras condiciones comerciales o de transaccion, o intercambien
informacion con el mismo objeto o efecto;

2. Repartan, restrinjan, limiten, paralicen, establezcan obligaciones o controlen
concertadamente la produccidn, distribucién o comercializacion de bienes o
servicios;

3. Repartan de manera concertada clientes, proveedores o zonas geograficas.

4. También estin sujetos a la presuncion establecida en este articulo los actos u
omisiones, acuerdos o practicas concertadas ¥ en general todas las conductas de
proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten, va sea en la
presentacion de ofertas v posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio
propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion, concursos, remates,
ventas al martillo, subastas publicas u otros establecidos en las normas que
regulen la contratacioy piblica, o en procesos de contratacion privados abiertos

al publico. -
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Para los casos de practicas entre competidores, reales o potenciales, distintas a las
sefialadas en este articulo, asi como las practicas entre no competidores, reales o
potenciales, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado analizard, caso por
caso, si la conducta tiene por objeto o efecto, real o potencial, impedir, restringir falsear
o distorsionar la competencia, afectar negativamente a la eficiencia economica o al
bienestar general.

Articulo 9.- Acuerdos y practicas restrictivas excluidas de la regla de minimis.- Las
conductas enumeradas en el articulo anterior se excluyen de la aplicacion de la regla de
minimis establecida en virtud del articulo 13 de la Ley y conforme este reglamento.

Articulo 10.- Exencion.- A efectos de la aplicacion de la exencion establecida en el
articulo 12 de la Ley, se estara a las siguientes reglas:

l. Los acuerdos, decisiones y practicas concertadas contemplados en el articulo 11
de la Ley que no cumplan las condiciones del articulo 12 de la misma estan
prohibidos v serdn sancionados de acuerdo con la Ley.

2. Los acuerdos, decisiones y practicas concertadas contemplados en el articulo 11
de la Ley que retnan las condiciones del articulo 12 de la misma no estin
prohibidos, sin que sea necesaria autorizacion previa alguna a tal efecto.

3. En todos los procedimientos de investigacion y sancion el o los operadores

economicos que invoquen ser beneficiarios de la exencion establecida en el
articulo 12 de la Ley deberan aportar la prueba de que se cumplen las
condiciones previstas en dicho articulo.

Seccion 2

De la concentracion economica

Articulol 1.- Grupo econdmico.- Para fines de aplicacion del literal e) del articulo 14
de la Ley, articulo 7 de este reglamento y de esta seccion, se entendera que pertenecen a
un grupo economico el conjunto de empresas u operadores economicos cuyo volumen
de negocios debe sumarse en virtud del articulo 17 de la Ley.

La Junta de Regulacion ppdra considerar otros factores de relacion entre las partes que
conforman los grupos ecdnomicos, respecto a la direccidn, administracion vy relacidn



N 1152
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

comercial. Para el efecto emitira la normativa que establezca el mecanismo de
aplicacion de estos criterios.

Articulo 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias de
hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o
determinante sobre una empresa u operador econdmico. El control podra ser conjunto o
exclusivo.

Articulo 13.- Operaciones gue no constituyen concentracién econdmica.- Para
efectos de la aplicacion del articulo 16 de la Ley, no tendran la consideracion de
concentracion economica:

a)

b)

La tenencia, con caricter temporal de acciones, participaciones o derechos
fiduciarios, por parte de entidades cuya actividad normal incluya la transaccion
y negociacion de titulos por cuenta propia o por cuenta de terceros, que hayvan
sido adquiridos para su reventa, siempre v cuando los derechos de voto
inherentes a esas acciones, participaciones o derechos fiduciarios no se ejerzan
con objeto de determinar el comportamiento competitivo del operador
economico  sino con el fin de preparar la realizacion de sus activos o la
realizacion de las acciones, participaciones o derechos fiduciarios, v siempre que
dicha realizacion se produzca en el plazo de un afio desde la fecha de la
adquisicion.

Con cardcter excepcional, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
podra ampliar ese plazo previa solicitud, cuando dichas entidades o sociedades
justifiquen que no ha sido razonablemente posible proceder a la realizacion en el
plazo establecido.

Cuando el control lo adquiera una persona en virtud de un mandato conferido
por la autoridad piblica con arreglo a la normativa relativa a la liquidacion,
quiebra, insolvencia, suspension de pagos, convenio de acreedores u otros
procedimientos andlogos.

Cuando el control lo adquiera una persona en virtud de la aplicacion de
procedimientos de incautacién u otros de cardcter administrativo, de
conformidad con la ley.

Articulo 14.- Fijacion dél volumen de negocivs.- A efectos de lo previsto en el

articulo 16 literal a) de la L&

/, el volumen de negocios total de una empresa participe no
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tendra en cuenta el volumen resultante de las transacciones que hayan tenido lugar entre
empresas de un mismo grupo economico.

Cuando la operacion de concentracion consista en la adquisicion de una rama de
actividad, unidad de negocio, establecimiento o, en general, de una parte de uno o mas
operadores economicos ¥ con independencia de que dicha parte tenga personalidad
juridica propia, solo se tendra en cuenta, en lo que corresponde a la adquirida, el
volumen de negocios relativo a la parte objeto de la adquisicion.

Articulo 15.- Cilculo de la cuota de mercado.- A los efectos de lo previsto en el
articulo 16 literal b) de la Ley se entenderd, en todo caso, que la cuota de mercado
resultante de una operacion de concentracidon en un mercado relevante serd la suma de
las cuotas de mercado, en dicho mercado relevante, de los operadores econdmicos
participes en la operacion.

Se entendera, en todo caso, que existe adquisicion de cuota cuando:

a) Aun existiendo control previo por parte del adquirente se produjera como
consecuencia de la concentracion economica un cambio en las caracteristicas del
control, sea éste conjunto o exclusivo.

b) Asimismo. existe adquisicion de cuota cuando se produce la creacion de una
empresa en participacion y los operadores econdmicos aporten todo o parte de su
negocio a la entidad de nueva creacion.

Articulo 16.- Operaciones no sujetas a obligaciin de notificacion.- Las operaciones
de concentracion economica cuyo monto no supere el valor gque en Remuneraciones
Biasicas Unificadas vigentes establezca la Junta de Regulacion no estardn sujetas al
procedimiento de notificacion de coneentracion establecido en el articulo 16 de la Ley y
en este Reglamento.

Articulo 17.- Notificacion obligatoria de concentracién econdmica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley v este Reglamento,
deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su
examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la
conclusion del acuerdo que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores economicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se conside ! a que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:
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b)

d)
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En el caso de la fusion entre empresas u operadores economicos, desde que la
junta general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el
organo competente de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores econdémicos intervinientes consientan
en realizar la operacién, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que
vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compaiiias, se considerara que el
acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta peneral de accionistas o
socios, o el drgano competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

En el caso de la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualqguier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualguier tipo de influencia en las decisiones
de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe
acuerdo de concentracion desde el momento en que los participes consientan en
realizar la operacion que origine la concentracion, y determinen la forma, el
plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compafiias, se considerard que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por
la junta general de accionistas o socios, o el drgano competente de conformidad
con el estatuto correspondiente.

En el caso de la vinculacion mediante administracion comiin, existe acuerdo de
concentracion desde el momento en que los administradores han sido designados
por la junta general de accionistas o socios, o el 6rgano competente de
conformidad con el estatuto correspondiente.

En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fictica o
juridica a una persona o grupo econdémico los activos de un operador econémico
o le otorgue el control o influencia determinante en la adopeion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador econdmico, existe
acuerdo de concentracion desde el momento en que los participes consientan en
realizar la operacion que origine la concentracion, y determinen la forma, el
plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compafiias, se considerard gue el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por
la junta general de accionisfas o socios, 0 el érgano competente, de conformidad
con el estatuto correspondich
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La existencia de cldusulas que de cualquier modo condicionen la futura formalizacion o
ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracién y previamente a la resolucion del
expediente, las partes desisten de la misma, el notificante pondra inmediatamente en
conocimiento de la Superintendencia esta circunstancia, acreditindola formalmente, en
cuyo caso la Superintendencia de Control de Poder de Mercado podra acordar sin mas
tramite el archivo de las actuaciones.

Articulo 18.- Forma y contenido de la notificacién obligatoria de coneentracién
econdmica.- Sin perjuicio de la informacién adicional que pueda requerir la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, la notificacion de la concentracion
debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

1. Los nombres o denominaciones sociales de les operadores economicos o
empresas involucradas,

12

Domicilio de los operadores econdmicos o empresas involucradas.

3. Naturaleza de las actividades que realizan los operadores econdmicos o
empresas involucradas, indicando especificamente los bienes o servicios
comercializados por cada uno de ellos.

4. Mercado o mercados relevantes en los que operan los involucrados en la
operacion de concentracion, determinados de conformidad al articulo 5 de la
Ley.

5. Volumen de negocios de los participantes calculado de conformidad al articulo

17 de la Ley. Se debera desglosar el calculo indicando el volumen de negocios
que corresponde a cada uno de los siguientes operadores economicos:

a) La empresa u operador economico participe en la operacion.

b) Las empresas u operadores economicos en los que la empresa o el operador
economico en cuestion disponga, directa o indirectamente:

i. | De mas de la mitad del capital suscrito y pagado;



d)
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ii. Del poder de ejercer mas de la mitad de los derechos de voto;

iii. Del poder de designar mis de la mitad de los miembros de los
Organos de administracion, vigilancia o representacion legal de
la empresa u operador economico; o,

iv. Del derecho a dirigir las actividades de la empresa u operador
economico.

Aquellas empresas u operadores economicos que dispongan de los derechos o
facultades enumerados en el literal b) con respecto a una empresa u operador
econdmico involucrado.

Aquellas empresas u operadores econdmicos en los que una empresa u operador
economico de los contemplados en el literal ¢) disponga de los derechos o
facultades enumerados en el literal b).

Las empresas u operadores econdmicos en cuestion en los que varias empresas u
operadores econdémicos de los contemplados en los literales de la a) a la d),

dispongan conjuntamente de los derechos o facultades enumerados en el literal
b).

Cuotas de participacion en el mercado relevante de cada uno de los participes en
la operacion de concentracion.

Una descripeion detallada de la relacion de cada uno de los operadores con las
empresas pertenecientes al mismo grupo que operan en cualquiera de los
mercados afectados por la operacion de concentracion econdmica, con
indicacidn de su domicilio y la especificacion de la naturaleza y medios de
control con respecto a dichas empresas u operadores economicos que pertenecen
al grupo.

A la informacion consignada de conformidad con este numeral se adjuntardn
organigramas o diagramas de organizacion para ilustrar la estructura de
propiedad y control de las empresas.

Descripcion de la estructura de la oferta en el mercado relevante en el que
interviene cada uno de los involucrados para lo cual se identificard a los
principales proveedores, el porcentaje que representa cada unoe en el volumen de
compras de lod operadores economicos participes en la operacion, los canales y
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redes de distribucion utilizados por los involucrados, su capacidad de
produccion, una descripcion de los principales factores que determinan los
costos de los bienes o servicios producidos, los costos de produccion de los
bienes o servicios producidos, los gastos operacionales y no operacionales v la
identificacion de los principales competidores.

9. Descripcion de la estructura de la demanda en el mercado relevante en el que
interviene cada uno de los involucrados para lo cual se identificard a los
principales clientes, el porcentaje que representa cada uno respecto al volumen
de ventas de los operadores econdmicos participes en la operacion y, de existir,
las barreras de entrada a los mercados en los que los operadores economicos
involucrados en la operacion participan.

10). Una descripeion de la operacion que contendra:

a) Descripeion del acto a través del cual se realizara la operacion de
concentracion economica de conformidad al articulo 14 de la Ley.

b) Cuando corresponda, una enumeracion de los activos, valores u otros
efectos que se transfieren, su cuantia ¥ su forma de pago si esta
informacion no consta en el proyecto de acto juridico que dard lugar a la
concentracion.

c¢) La estructura de la propiedad y del control de los operadores
econdmicos participantes tras la realizacion de la operacion.

d) Los bienes o servicios que se prevé comercializar posteriormente a la
operacion de concentracian.

11. La contribucion que la operacion pudiere aportar de conformidad al articulo 22,
numeral 5 de la Ley. El notificante o notificantes deberan describir su naturaleza
y efectos, cuantificando los mismos cuando sea posible asi como el plazo en que
prevé que se desarrollen, acreditando todos estos aspectos con los medios a su
aleance.

Los siguientes documentos se adjuntaran a la notificacion de concentracion:

1. Copia de,los documentos relativos al proyecto de acto juridico que dard lugar a la
operaciéf de concentracion,
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Estados financieros del ultimo ejercicio de cada uno de los operadores
econdmicos que intervienen en la operacion de concentracion.

Andlisis, informes v estudios que se consideren relevantes.

Solicitud de confidencialidad respecto de la informacion entregada o parte de
ella. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, luego del analisis
que corresponda, resolvera sobre lo solicitado.

Declaracion juramentada de que las informaciones que se proporcionan en la
notificacion y sus documentos anexos son ciertas y que las opiniones, cdlculos y
estimaciones han sido realizadas de buena fe.

La notificacion y sus documentos anexos se deberdn presentar en dos copias, una fisica
y otra digital. Se debera presentar la respectiva traduccion de los documentos redactados
en lengua extranjera y que sean entregados como parte de la notificacion de la operacion
de concentracion econdmica

Articulo 19.- Obligacion de notificar.- La notificacion de una operacion de
concentracion econdmica serd realizada:

l.

2.

Por el absorbente en caso de fusion entre empresas u operadores econoémicos.

Por el operador econémico al que se le transferira la totalidad de los efectos de
un comerciante.

Por el operador econdmico que va a adquirir la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda de conformidad a
lo establecido en el literal c) del articulo 14 de la Ley.

Por el operador econdmico cuyos miembros del 6rgano de administracién, va
sea uno o todos ellos, pasardn a formar parte también de los 6rganos de
administracion de otro operador economico.

Por el operador econdmico al que se le transferiran los activos de otro operador
economico o que adquirird el control sobre la adopcion de decisiones de
administracion) ordinaria o extraordinaria de conformidad a lo sefialado en el
literal e) del arfjculo 14 de la Ley.

r"f.ﬁ
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En caso de que sean varios operadores econdmicos los que vayan a adquirir el
control sobre otro operador econdmico o que pretendan llevar a cabo la
concentracion, la notificacion se hara de manera conjunta. Para ello se designara
a un procurador comun que los representara durante tede el procedimiente de
autorizacion de la operacion de concentracion econdmica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra establecer un formulario o
expedir un instructivo para la notificacion de operaciones de concentracion sometidas a
autorizacion previa.

Si la Superintendencia de Control del Poder de Mercado comprobare que falta
informacion o que se debe completar la informacion contenida en la notificacion de
concentracion economica, requerira al notificante o notificantes para que subsanen esta
falta de informacion en un término de diez (10) dias. En caso de no producirse la
subsanacion dentro del plazo estipulado, se tendrd al notificante por desistido de su
peticion y no se beneficiara del silencio administrativo previsto en el articulo 23 de la
Ley. Ello no obsta a que la Superintendencia pueda iniciar de oficio el procedimiento de
control de concentraciones conforme lo establecido en la Ley.

Articulo 20.- Inicio del procedimiento de autorizacidon.- La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, mediante oficio, informard al notificante que la
notificacion de concentracion economica estd completa y abrird el respectivo
expediente. El plazo establecido en el articulo 21 de la Ley empezard a correr una vez
realizada dicha notificacion por parte de la Superintendencia.

El transcurso del plazo maximo legal referido en el parrafo precedente se podra
suspender en los siguientes casos:

a. Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la aportacion de documentos
y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la
notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o,
en su defecto, el transcurso del plazo concedido.

b. Cuando deban solicitarse informes o actos de simple administracidon que sean
obligatorios v determinantes del contenido de la resolucién a organo de la
misma o distinta administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que
debera comunicarse a los interesados, v la recepcion del informe, que
igualmente debefa ser comunicada a los mismos.

Este plazo de suspensiémno podrd exceder en ningin caso de sesenta (60) dias.
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Articnlo 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd autorizar, denegar o condicionar la operacién de concentracidn, de
conformidad con lo establecido en la seccion TV del capitulo I de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los operadores
economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion econdmica en los términos de la
Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderard, en todos los
casos, el grado de participacion de los trabajadores en el capital social. La
Superintendencia podra condicionar la operacidn a la venta preferencial de un
porcentaje, a ser determinado, del capital accionario a los trabajadores.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, éstas
deberin adoptarse en un término maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podrd ctorgar un término adicional para el cumplimiento de las
condiciones cuando el operador econdmico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha sido
imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
¢sta denegard la operacién de concentracion.

Articulo 22.- Notificacién de concentracién econdmica para fines informativos.- En
los casos en los que las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera de las
condiciones descritas en el articulo 16 de la Ley, no se requerird autorizacion por parte
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, vy sin perjuicio
de que lo hagan voluntariamente, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
podra solicitar de oficio o a peticion de parte que los operadores econdmicos
involucrados en una operacion de concentracion la notifiquen, para fines informativos,
en el término de quince (15) dias, prorrogables por quince (15) dias mas, contados
desde la fecha en que 1§ solicitud de la Superintendencia hubiere sido notificada, y en
los términos de este Reglamento,

fAL——
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Articulo 23.- Forma y contenido de la notificacion para fines informativoes.- La
notificacion a la que se refiere el articulo anterior debera realizarse mediante el
formulario que para el efecto expida la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y sera acompafiada de la documentacién e informacidon que en dicho
formulario se seriale. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd
solicitar informacion o documentacion adicional, cuya entrega serd obligatoria por parte
del o los operadores econdmicos participes en la operacion de concentracion.

La notificacidn y sus documentos anexos se deberdan presentar en dos copias, una fisica
y otra digital. Se deberd presentar la respectiva traduccion de los documentos redactados
en lengua extranjera y que sean entregados como parte de la notificacion de la operacion
de concentracion econémica

La notificacion debera ser realizada por los operadores econémicos indicados en el
articulo 19 de este Reglamento, segin fuere el caso.

Articulo 24.- Consulta previa a la notificaciin.- Con cardcter previo a la presentacion
de la notificacion podra formularse consulta a la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado sobre:

a) Siuna determinada operacion es una concentracion economica de las previstas en
el articulo 14 de la Ley.

b) Si una determinada concentracidon supera los umbrales minimos de notificacidn
obligatoria previstos en el articulo 16 de la Ley.

Articulo 25.-Procedimiento de consulta previa a Ia notificacidn.- La consulta a que
se refiere el articulo anterior se dirigira por escrito al Superintendente de Control del
Poder de Mercado, por cualguier operador econdmico participe en la operacion.

La consulta deberd estar acompaifiada de una descripcion de la concentracion v de las
partes que intervienen, del volumen de negocios de las empresas participes en el ultimo
ejercicio contable de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, v toda la

informacion necesaria para determinar los mercados relevantes y las cuotas de las
empresas participes en los mismos.

Si la informacion suministrada fuera considerada insuficiente, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podra requerir a las partes para gue aporten la
informacion adiciongl, con indicacion de que, si asi no lo hicieran, se les tendra por
desistidos de su copsulta, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 26 de este
Feglamento. -
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En aquellos casos en que la consulta formulada no se adecuase al objeto establecido en
el articulo 24 de este Reglamento, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
dictard resolucion de inadmision a tramite de la misma.

Articulo 26.- Procedimiento de investigacion de concentraciones no notificadas.- Si
la notificacion para fines informativos o por cualquier otro medio llegare a su
conocimiento la realizacion de una concentracion eventualmente sujeta al
procedimiento de notificacion obligatoria, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra efectuar actuaciones previas con el fin de determinar si concurren las
circunstancias para dicha notificacion de acuerdo con el articulo 16 de la Ley.

5i de las actuaciones previas realizadas la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado concluyere que la operacion de concentracion debié ser notificada y
autorizada, informard de este particular al o los operadores econémicos que debieron
notificarla para que en el término de treinta (30) dias justifiquen la falta de notificacion.

Vencido el término para presentar explicaciones, si la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado considera que no son satisfactorias y de haber mérito para la
prosecucion de la investigacion, iniciard el procedimiento de investigacion que no podra
exceder el término de sesenta (60) dias, prorrogables por sesenta (60) dias adicionales
por una sola vez,

La Superintendencia podrd ordenar la realizacion de las investigaciones necesarias, en
ejercicio de las facultades establecidas en la Ley, para determinar si la operacidn de
concentracion que se hubiere concretado sin previa autorizacion o antes de haberse
expedido la correspondiente autorizacion, crea modifica o refuerza el poder de mercado
de los operadores econdmicos que participaron en ella y los efectos anticompetitivos
que hubiere creado o pudiere crear, para lo cual aplicard los criterios establecidos en el
articulo 22 de la Ley.

En cualquier momento del procedimiento, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra solicitar a terceros la informacién que considere oportuna para la
adecuada valoracion de la concentracion. Asimismo, podrd solicitar a cualquier entidad
publica los informes que considere necesarios de conformidad al articulo 20 de la Ley,

Articulo 27.- Resolucion.- En el término de treinta (30) dias de concluido el
procedimiento de investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
emitird una resolucion motivada en la cual confirmara si la operacion de concentracion
econdmica no estuvo\sujeta a notificacién y autorizacion obligatoria; o indicard si la
operacion debid ser no ificada o si se llevo a cabo antes de ser autorizada, en cuyo caso

—
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sefialara que los actos no han producido efectos juridicos entre las partes o en relacidn a
terceros. De haberse producido efectos econdmicos, en la misma resolucion, la
Supenntendencia impondra las medidas de desconcentracion, o medidas correctivas
necesarias para revertir dichos efectos, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
de conformidad con los articulos 78 y 79 de la Ley.

Articulo 28.- De la informacion y su coordinacion.-Para efectos de la aplicacion del
articulo 20 de la Ley, se entenderad que facilitar la integracion de sistemas consiste en
hacer una réplica automadtica y periddica de los sistemas de bases de datos e
informacion, con las variables solicitadas por la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado.

Articulo 29.- Tasa por anilisis y estudio de las operaciones de concentracion.- La
tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracion se regird por lo dispuesto
en la Ley y en el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas. La gestion de
la tasa se llevara a cabo por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en
los términos que establezea la normativa reglamentaria.

Constituye el hecho imponible de la tasa la realizacion del andlisis de las
concentraciones sujetas a control de acuerdo con el articulo 16 de la Ley.

Serdn sujetos pasivos de la tasa las personas que resulten obligadas a notificar de
acuerdo con el articulo 16 de la Ley.

La tasa serd exigible cuando el sujeto pasivo presente la notificacion prevista en el
articulo 16 de la Ley.

La cuota de la tasa serd del monto que fije el Superintendente de Control del Poder de
Mercado. Para aquellas concentraciones notificadas segin lo previsto en el articulo 18
de este Reglamento, se fijara una tasa reducida.

Seccion 3
Practicas desleales

Articulo 30.- Denuncia ante autoridad nacional competente en materia de
propiedad intelectual.- Presentada una denuncia por la presunta comision de pricticas
desleales ante la autoridad nacional competente en materia de propiedad intelectual,
dicha autoridad donsultara a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado si
existen indicios del cometimiento de dichas practicas, y si tales pricticas podrian
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producir una afectacion negativa al interés general o al bienestar de los consumidores o
usuarios.

La autoridad nacional competente en materia de propiedad intelectual correra traslado al
presunto responsable con la denuncia para que presente explicaciones en el término de
quince (15) dias, e informard al denunciante v al denunciado sobre la consulta realizada
a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Las explicaciones que hubiere presentado el presunto responsable seran remitidas a la
Supenntendencia de Control del Poder de Mercado para su conocimiento y resolucion,
de ser el caso.

A efectos de absolver la consulta descrita en el parrafo anterior, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podri ejercer todas sus facultades de investipacion y en
particular recabar toda la informacion que estime necesaria, tanto del denunciado como
de cualquier otra persona o entidad pablica o privada, de conformidad con la Ley, este
reglamento y el ordenamiento juridico. La Superintendencia absolvera la consulta en el
término de sesenta (60) dias de haberla recibido. La absolucion de la consulta tendra
efecto vinculante para la autoridad consultante.

De determinar que no existen indicios del cometimiento de las pricticas denunciadas, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado se pronunciard en ese sentido y
notificard a la autoridad consultante, la que sin mas trimite dispondra el archivo de la
denuncia.

De determinar que se discuten inicamente cuestiones relativas a la propiedad intelectual
entre pares y no podrian producir una afectacion negativa al interés general o al
bienestar de los consumidores o usuarios, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado se pronunciari en ese sentido. De ser ese el caso, la competencia radicard en la
autoridad competente en materia de propiedad intelectual, la que resolvera de
conformidad con la ley que regule la propiedad intelectual v con el ordenamiento
juridico.

De determinar que existen indicios del cometimiento de las practicas denunciadas y que
estas podrian producir una afectacion negativa al interés general o al bienestar de los
consumidores o usuarios, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado avocara
conocimiento, € inigiard un procedimiento de investigacion de conformidad con las
disposiciones constafjtes en el articulo 56 de la Ley v en los articulos 62 a 67 de este
Reglamento, en lo fue fuere aplicable. Para el efecto, ordenara la remision del

W ‘r"
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expediente por parte de la autoridad nacional competente en materia de propiedad
intelectual.

Concluida la investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
continuard con el procedimiento y resolverd segun lo establecido en los articulos 58 a 61
de la Ley y 68 a 72 de este Reglamento.

Articulo 31.- Denuncia ante la Suoperintendencia de Control del Poder de
Mercado.-51 presentada una denuncia por la presunta comision de practicas desleales
ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dicha autoridad determina,
durante la etapa preliminar o al concluir la etapa de investigacion, que tnicamente se
discuten cuestiones relativas a la propiedad intelectual entre pares y que tales practicas
no podrian producir una afectacion negativa al interés general o al bienestar de los
consumidores o usuarios, remitird el expediente a la autoridad competente en materia de
propiedad intelectual, la que avocard conocimiento y resolverd de conformidad con la
ley que regule la propiedad intelectual v con el ordenamiento juridico.

De determinar que no existen indicios del cometimiento de las pricticas denunciadas, la
Superintendencia sin mas tramite dispondra el archivo de la denuncia.

De determinar que existen indicios del cometimiento de las practicas denunciadas y que
tales pricticas podrian producir una afectacion negativa al interés general o al bienestar
de los consumidores o usuarios, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
iniciarda un procedimiento de investigacion de conformidad con las disposiciones
constantes en el articulo 56 de la Ley vy en los articulos 62 a 67 de este Reglamento.

Concluida la investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado

continuara con el procedimiento y resolverd segin lo establecido en los articulos 58 a 61
de la Ley y 68 a 72 de este Reglamento.

CAPITULO 111

ACCION DE ESTADO Y AYUDAS PUBLICAS
Seccion 1

Mbnitoreo y evaluaeion de las Acciones del Estado
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Articulo 32.- Condiciones de autorizacion de las restricciones a la competencia.-
Para la aplicacion de lo dispuesto en el inciso final del articulo 28 de la Ley, la
resolucion de la Junta de Regulacion estard precedida v justificada por una evaluacion
de costo — beneficio, que tendra en cuenta la idoneidad y necesidad de la medida de
restrice1dn a adoptarse.

Articulo 33.- Supervision de las restricciones a la competencia.- Las restricciones a
la competencia establecidas en virtud del articulo 28 de la Ley serdn examinadas
permanentemente por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Para el efecto, la Junta de Regulacion notificard a la Superintendencia, dentro de los
quince (15) dias de haberse autorizado el establecimiento de restricciones a la
competencia, con la resolucion correspondiente.

Si como resultado de la evaluacion, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado encontrare que las restricciones a la competencia no cumplen con los fines que
motivaron su implementacion, se aplican de manera abusiva o son contrarias al objeto
de la Ley, emitird informe motivado mediante el cual instard y promoverd su supresion
o modificacion dentro del plazo que ella determine. Para ello podra solicitar a la Junta
de Regulacion y a los beneficiarios de la restriccién toda la informacion que estime
pertinente.

Si las restricciones a la competencia no fueren suprimidas o modificadas de
conformidad con lo establecido en el informe motivado, la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado iniciard de oficio un procedimiento de investigacion segin lo
previsto en la Seccion 2 del Capitulo V de la Ley.

Concluido el procedimiento previsto en la Seccion 2 del Capitulo V de la Ley, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado emitira resolucién motivada
mediante la cual podrd suspender o dejar sin efecto las restricciones al régimen de
competencia previstas en el articulo 28 de la Ley; asi como imponer las medidas
correctivas y las sanciones pertinentes aplicables a los operadores econdmicos
involucrados.

Las disposiciones pr&cadentcs se aplicarin en todos los casos salvo en las restricciones a
la competencia estyblecidas en actividades o sectores economicos reservados
exclusivamente al Estddo de conformidad con la Constitucion v con la Ley.

W
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Seccion 2

Avyudas Pablicas

Articulo 34.- Definicion.- A efectos de la aplicacion del articulo 29 v siguientes de la
Ley, se entenderd que constituye ayuda publica, la ayuda concedida por el Estado o
mediante la utilizacion de recursos publicos, que: (i) suponga o pueda suponer una
ventaja economica para uno o varios operadores, que no habrian obtenido en el ejercicio
normal de sus actividades; (ii) tenga un caracter selectivo para determinados operadores
eCONOmMicos o sectores.

Las ayudas pueden otorgarse mediante subvenciones directas, cuando el ordenamiento
juridico lo permita; o de manera indirecta, mediante el otorgamiento de beneficios tales
como el acceso privilegiado a lineas de financiacion publicas; la compra de terrenos
publicos a precios inferiores a los de mercado; préstamos o créditos en condiciones
ventajosas; exenciones o reducciones de impuestos a operadores economicos o
categorias de operadores econdmicos; garantias; prestacion de servicios gratuitos o por
debajo del precio de mercado por parte de la Administracion; realizacion de trabajos de
infraestructura que beneficien exclusivamente a determinados operadores economicos o
sectores,

Articulo 35.- Notificacion de ayudas piblicas.- Estan obligados a cumplir con la
notificacion establecida en la Ley quienes otorguen ayudas piblicas. La notificacién
debera ser presentada dentro de los quince (13) dias posteriores de haberse otorgado o
establecido una ayuda publica.

La notificacion deberd contener toda la informacién necesaria que justifique los fines
que motivaron su implementacion a fin de que la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado compruebe que la ayuda otorgada no se aplica de manera abusiva o es
contraria al objeto de la Ley.

Articulo 36.- Evaluacion de las ayudas publicas.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado procedera con la evaluacion de los documentos que contengan la
notificaciéon desde el momento de su recepeion y realizara controles permanentes para
determinar que las ayudas cumplan con los fines que motivaron su implementacién.

Si al realizar la evaluacion la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
considera que la Yotificacion contiene la informacion incompleta podra solicitar la
informacion adiciogial que considere necesaria.
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Articulo 37.- Ayudas puablicas contrarias a la Ley.- Si al realizar el control
permanente, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado evidenciare que una
ayuda publica otorgada no cumple con el fin para el cual se otorgd, se aplica de manera
abusiva o es contraria al objeto de la Ley, notificara a quien la haya otorgado, para que
en el plazo de treinta (30) dias presenten los documentos necesarios que justifiquen su
permanencia.

Articulo 38.- Propuesta de medidas.- Si la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado concluyere que la ayuda piblica conferida no cumple con el fin para el cual se
otorgd, se aplica de manera abusiva o es contraria al objeto de la Ley, emitird un
informe motivado que podra proponer, en particular:

a} La modificacion de la ayuda puiblica otorgada;
b) El establecimiento de condiciones;
¢) La supresion definitiva de la ayuda otorgada;

d) Las demas medidas conducentes al mantenimiento o al restablecimiento de la
competencia,

Articulo 39.- Control de ayudas de minimis.- No se les aplicard la obligacién de
notificacion a las ayudas publicas que no excedan el monto que establezca la Junta de
Regulacion.

Seecion 3
Politicas de precios

Articulo 40.- Evaluaciin de politicas de precios.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado evaluard permanentemente los efectos de las politicas de precios
establecidas mediante Decreto Ejecutivo de conformidad con la Ley. Para el efecto
podra solicitar a la Funcion Ejecutiva toda la informacion que estime necesaria, la que
serd entregada en un plazo no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

La Superintendencia procederd con la evaluacion de los documentos entregados y
realizara controles para determinar si las politicas de precios incumplen con los fines
que motivaron su imyplementacion.
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Si al realizar la evaluacidn la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
considera que la notificacion contiene la informacion incompleta podra solicitar la
informacion adicional que considere necesaria.

Si la Superintendencia determina que la politica de precios se aplica de manera abusiva
0 que el efecto es pernicioso en términos agregados, en el ambito de sus competencias,
emitird un informe motivado que podra proponer, en particular:

a) La modificacion de la politica de precios;

b) El establecimiento de condiciones;

¢} La supresion definitiva de la politica de precios.

Articulo 41.- Compras publicas.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd implementar sistemas y mecanismos de monitoreo de los procesos de
contratacion y subcontratacion realizados por operadores economicos contratantes del
Estado, con el fin de wvigilar que se observen y apliguen los principios, derechos y
obligaciones consagrados en la Ley, incluyendo las subcontrataciones que realicen las
entidades previstas en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica en calidad de contratistas, sea que apliguen o no los
procedimientos de seleccion previstos en dicha ley.

Las disposiciones del presente articulo se aplicardn incluso a las empresas constituidas
bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al
Estado en una proporcidn superior al 50%, y a las empresas incautadas de conformidad
con la normativa vigente, en todos sus procesos de contratacion.

Para efectos de este articulo, el organo técnico rector de la Contratacion Puablica
replicara automadtica y periodicamente los sistemas de bases de datos e informacion con
las variables solicitadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

_—
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CAPITULO IV

DE LA REGULACION

Seceion 1

De la Junta de Regulacion

Articulo 42.- Atribuciones de la Junta de Regulacién.- La Junta de Regulacion, aqui
en adelante la Junta, tendra las siguientes facultades:

a)

b)

g)

Expedir actos normativos para la aplicacion de la Ley respecto del control de
abuso de poder de mercado, acuerdos y practicas restrictivas, competencia
desleal y concentracion econdmica, sin que dichos actos normativos puedan
alterar o innovar las disposiciones legales o el presente Reglamento;

Expedir documentos de guia y lineamientos respecto a los métodos de andlisis
de mercados ¥ mercados relevantes;

Expedir criterios para la evaluacion de las practicas tipificadas en la Ley;

Autorizar, mediante resolucion motivada, el establecimiento de restricciones a la
competencia, de conformidad con el articulo 28 de la Ley;

Determinar los criterios para la aplicacion de la regla de minimis en materia de
acuerdos v pricticas restrictivas;

Fijar el monto del volumen de negocios total en el Ecuador, del conjunto de los
participes en una operacion de concentracion econdmica, a partir del cual se
debe cumplir con el procedimiento de notificacion previa de conformidad con el
literal a del articulo 16 de la Ley;

Fijar el monto minimo de las ayudas piblicas a partir del cual se aplicaran las
condiciones y ptocedimientos establecidos en los articulos 29 v 31 de la Ley v

los articulos 35 : IBIH de este Reglamento;
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h) Promover, coordinar e impulsar la suscripcion de instrumentos internacionales
de cooperacion en las materias regladas por la Ley;

i) Emitir recomendaciones para el establecimiento de politicas de precios
necesarias para beneficio del consumo popular, asi como para la proteccion de la
produccion nacienal y la sostenibilidad de la misma;

j) Celebrar acuerdos de cooperacion y entendimiento con las agencias de
regulacion y control o los érganos del poder publico competentes para emitir
regulacion sectorial de conformidad con la ley, a fin de establecer la relacién que
existird entre ellos respecto de las cuestiones que exigen medidas conjuntas; v,

k) Las demas que le atribuyan la Ley y la normativa reglamentaria.

Articulo 43.-Vigencia de los actos normativos de la Junta.- Los actos normativos
surtiran efectos desde el dia en que su texto aparece publicado integramente en el
Registro Oficial. En situaciones excepcionales o en casos de urgencia debidamente
Justificada, se podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion.

Articulo 44.- Impugnacién de los actos de la Junta.- Los actos normativos, los actos
de ejecucion de los mismos y los actos administrativos expedidos por la Junta de
Regulacion serdn impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en
sede administrativa se hard de conformidad al Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva. La impugnacion en sede judicial se sometera a
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 45.- Integracion.- La Junta de Regulacion estard integrada por las méximas
autoridades de las carteras de estado a cargo de la Produccidn, la Politica Econdmica,
los Sectores Estratégicos y el Desarrollo Social, o sus delegados.

La Junta de Regulacion estara presidida por el Ministro Coordinador de la Produccién,
Empleo y Competitividad.

Los integrantes de la Junta contardn con voz y voto. El Superintendente de Control del
Poder de Mercado o su delegado no sera integrante de la Junta de Regulacion; pero
participard en las sesiones en calidad de invitado, con voz informativa pero sin voto,

b
Las resoluciones, y demys decisiones de la Junta se aprobardin por mayvoria de votos. En
caso de no existir maydtia de votos la decision se adoptard en el sentido en que haya

votado el Presidente.
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Los miembros de la Junta serin responsables de las resoluciones y decisiones de la
Junta de Regulacion de conformidad con el articulo 195 del Estatuto del Régimen
Juridico ¥ Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Articulo 46.- Atribuciones del Presidente de la Junta de Regulacién.- Son
atribuciones del Presidente de la Junta de Regulacion:

a. Representarla en las relaciones con las demds entidades y organos publicos v
privados;

b. Convocar el pleno de la Junta por propia iniciativa o a peticion de al menos dos de
los integrantes y presidirlo;

¢. Mantener el buen funcionamiento de la Junta;

d. Expedir la normativa necesaria para el cumplimiento de las facultades de la Junta
asf como para el funcionamiento de la Secretaria Permanente; v,

e. Resolver las demas cuestiones no asignadas al pleno de la Junta.

Articulo 47.- La secretaria permanente- La Junta contard con una Secretaria
Permanente como organo de apoyo institucional técnico v administrativo. El Secretario
Permanente sera designado por el Presidente de la Junta. Para ser Secretario Permanente
se requerira estar en ejercicio de los derechos de participacion, contar con un titulo
académico de cuarto nivel en derecho o economia y contar con al menos seis afios de
ejercicio profesional.

La Secretaria Permanente formara parte del Ministerio Coordinador de la Produccion,
Empleo y Competitividad y tendra las siguientes atribuciones:

1. Proponer regulaciones a la Junta en las materias reguladas por ésta;

2. Recabar y generar informacién para la formulacion de regulaciones por parte de la
Junta;

3. Impulsar ¥ coordinar la realizacion de estudios econdmicos ¥ de mercado para la
formulacion de regulaciones por parte de la Junta;

4. Brindar apoyo téenico y administrativo a la Junta; v,

5. Las demas que le sel asignadas por el Presidente de la Junta.




N 1152
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFPUBLICA

Articulo 48.- Informes, estudios y propuestas de regulacion.- Para generar
informacion para la formulacién de regulaciones, asi como para la elaboracion de los
informes técnicos, estudios y propuestas de regulacion, la Secretaria Permanente podra
solicitar informacion a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y demas
entidades publicas y privadas, asi como sugerir la contratacion de consultorias
especializadas al Presidente de la Junta, con cargo a su Ministerio.

Las entidades publicas y privadas tendrin la obligacion de colaborar v entregar la
informacion y documentacion solicitada por la Secretaria Permanente en el plazo que
ésta determine.

Los miembros de la Junta de Regulacion y de la Secretaria Permanente y toda persona
que en razon del ejercicio de su profesion, especialidad u oficio, aun cuando no formare
parte de la Junta de Regulacion o de la Secretaria Permanente, llegare a conocer de
informacion confidencial o reservada estan obligados a guardar confidencialidad,
reserva y secreto sobre dicha informacion.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales, que pudieren corresponder a los
infractores del deber de sigilo, confidencialidad o secreto, la violacion de este deber se
considerard como causal de destitucion. Solo podran informar sobre aguellos hechos o
circunstancias a los jueces, tribunales y 6rganos competentes de la Funcion Judicial y
solo por disposicion expresa de juez o de los jueces que conocieren un caso especifico,
funcion que mantendra la confidencialidad de la informacion.

Articulo 49.- Regulaciin sectorial.- La regulacion téenica, econdmica v de acceso a
insumos e infraestructura en cada uno de los sectores regulados corresponderd a la
agencia de regulacion y control o al 6rgano del poder piblico competente para emitir
dicha regulacién de conformidad con la ley. La regulacion para la aplicacion de la Ley
respecto al control del abuso de poder de mercado vy demds practicas restrictivas
tipificadas en la Ley en los sectores regulados corresponderd a la Junta de Regulacion.

El juzgamiento y sancion de las infracciones establecidas en la Ley correspondera
exclusivamente a la Superintendencia de Control de Poder de Mercado.

Articalo 50.- Ambitos de la regulacion sectorial.- La regulacion sectorial incluira al
menos los siguientes ambitos:

gy P . a i B .
a) Regulacion economica, consistente en adoptar medidas para establecer tarifas o
precios regulados, evitar distorsiones en los mercados regulados, evitar el



M 1152
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

reforzamiento del poder de mercado o garantizar el acceso de los usuarios a los
servicios publicos,

b) Regulacion técnica, consistente en establecer y supervisar las normas para
garantizar la compatibilidad, la calidad del servicio ¥ solucionar las cuestiones
relacionadas con la seguridad y el medio ambiente.

c) Regulacion del acceso, consistente en asegurar el acceso no discriminatorio a los
insumos necesarios, en especial a infraestructuras que constituyan facilidades
esenciales.

Articulo 51.- Cooperacidn.- En el cumplimiento de sus respectivas funciones, la Junta
de Regulacion y las agencias de regulacion y control u érganos del poder publico
competentes para emitir regulacion sectorial de conformidad con la lev, trabajaran en
estrecha colaboracién v velaran por la compatibilidad de sus politicas. Para ello
intercambiaran informacion de manera oportuna v realizardn consultas previas en todo
lo atinente a sus respectivos ambitos de especializacion.

La Junta de Regulacion y las agencias de regulacion y control u organos del poder
publico competentes para emitir regulacion sectorial de conformidad con la ley,

mantendran reuniones permanentes para fortalecer su cooperacion y coordinacion.

Podran celebrarse acuerdos de cooperacion y entendimiento para establecer la relacion
que existird entre ellos respecto de las cuestiones que exigen medidas conjuntas,

CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS
Seecion 1
Procedimiento de consulta
Articulo 52.- Consulta previa a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.- Las consultas a que se refiere el articulo 44 numeral 15 de la Ley, se

dirigirin por escritojal Superintendente de Control del Poder de Mercado, por cualquier
persona u operador egbnomico.
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La consulta debera estar acompariada de una descripcién de la conducta e identificacion
del operador u operadores econdmicos que intervienen, y toda la informacion necesaria
para el analisis pertinente.

Si la informacion suministrada fuera considerada insuficiente, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado podrd requerir a las partes para que aporten la
informacion adicional, con indicacion de que, si asi no lo hicieran, se les tendrd por
desistidos de su consulta.

El Superintendente responderd a la consulta en el término de noventa (90) dias de haber
sido presentada.

Ante el conocimiento de la posible existencia de una infraccion, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado instruird al organo de investigacion para que realice
actuaciones previas con el fin de determinar si concurren las circunstancias que
ameriten el inicio de un procedimiento de investigacion y sancidn. De ser ese el caso, la
Superintendencia procedera de conformidad con la Ley y este Reglamento.

Seccion 2

Procedimiento de investigacion y sancién

Articulo 33.- Expediente.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado
normara el tratamiento de los expedientes y su reposicion en caso de pérdida o
destruccion.

Articulo 54.- Inicio del procedimiento.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de
la Ley, el procedimiento se iniciard de oficio, a solicitud de otro drgano de la
Administracion Publica, o por denuncia.

Articulo 35.- Inicio del procedimiento de oficio.- El procedimiento se iniciard de
oficio por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado tras haber tenido
conocimiento directa o indirectamente de las conductas susceptibles de constituir
infraccidn; o como consecuencia de los resultados de estudios econdmicos o del examen
permanente de las restricciones conferidas en virtud de la Ley.

El organo de
preliminar, cuy
término de habe

sustanciacion abrird un expediente y conducird una investigacion
\informe no podrd ser expedido en mas de ciento ochenta (180) dias
:suelto el inicio de la investigacion.
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Dentro del término de tres (3) dias de haber concluido el informe, se notificara al
presunto o presuntos responsables sobre la existencia de presunciones de haber
incurrido en una infraccion.

El presunto o presuntos responsables podran presentar explicaciones en el término de
quince (13) dias de notificado el inicio de la investigacion preliminar. Vencido este
término, el organo de sustanciacion se pronunciard, en el término de diez (10) dias,
sobre el inicio de la investigacion de conformidad con el articulo 56 de la Ley u
ordenard el archivo del expediente. Si se iniciare la investigacion, continuari el
procedimiento y se resolvera de conformidad con los articulos 58 al 61 de la Ley y
articulos 62 al 72 del Reglamento.

Articulo 56.- Inicio del procedimiento a solicitud de otro drgano de la
Administracion Piablica.- Cualquier 6rgano de la Administracién Pablica que tuviere
conocimiento directo o indirecto de conductas susceptibles de constituir infraceion
debera solicitar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado el inicio de un
procedimiento en contra del presunto o presuntos responsables. Para el efecto
acompailard toda la informacion que estime relevante para justificar el inicio del
procedimiento.

Si la Superintendencia encuentra que es procedente, a través del érgano de
sustanciacion, abrira un expediente y conducird una investigacion preliminar, cuyo
informe no podra ser expedido en mas de ciento ochenta (180) dias término de haber
resuelto el inicio de la investigacion.

Dentro del término de tres (3) dias de haber concluido el informe. se notificara al
presunto o presuntos responsables sobre la existencia de presunciones de haber
incurrido en una infraccion.

El presunto o presuntos responsables podran presentar explicaciones en el término de
quince (15) dias de notificado el inicio de la investigacién preliminar. Vencido este
término, el organo de sustanciacion se pronunciard, en el término de diez (10) dias,
sobre el inicio de la investigacion de conformidad con el articulo 56 de la Ley u
ordenard el archivo del expediente. Si se iniciare la investigacidn, continuara el
procedimiento y se resolvera de conformidad con los articulos 58 al 61 de la Lev v
articules 62 al 72 del Reglamento.

Articulo 57.- Inicl'\lx del procedimiento por denuncia.- La denuncia podrd ser
formulada por el agryyiado, o por cualquier persona natural o juridica, piblica o privada
que demuestre un intgtés legitimo.
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Articulo 58.- Sustanciaciin.- En todos los casos, el procedimiento de investigacion y
sancion serd sustanciado por el érgano de investigacion hasta la emisién del informe
final; y, por el 6rgane de sustanciacion y resolucion, desde que recibe el informe final v
expediente remitidos por el organo de investigacion hasta la resolucion del
procedimiento. Para los efectos de los articulos 55 al 63 de la Ley, se entendera por
organo de sustanciacion a aquél que conduce el procedimiento en cada una de dichas
etapas de conformidad con este Reglamento.

Articulo 39.- Contenido de la denuncia.- La denuncia debera contener, como minimo,
los requisitos establecidos en el articulo 54 de la Ley.

El desistimiento del denunciante no impedird a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado continuar con la etapa de investigacién y realizar todas aquellas
actuaciones que se consideren necesarias para determinar si existen indicios del
cometimiento de una infraccién a las normas previstas en la Ley.

Articulo 60.- Calificacién de la denuncia.- Una vez recibida la denuncia. el organo de
investigacion, en el término de diez (10) dias desde la fecha de su recepcion, verificard
que la misma cumpla con los requisitos sefialados en el presente Reglamento y la Ley.

Si la denuncia no Ilegare a reunir los requisitos establecidos en el articulo anterior, se
solicitara al denunciante que en el término de tres (3) dias la aclare o complete, segin lo
sefialado en el articulo 55 de la Ley. Si no lo hiciere dentro del término sefialado, sin
mas trimile se ordenara su archivo y se tendrd a la denuncia por desistida.

51 la denuncia cumple los requisitos establecidos en la Ley, o si es aclarada o
completada, el organo de investigacion abrird un expediente v correra traslado al

presunto o presuntos responsables con la denuncia para que presenten sus explicaciones
en el término de quince (15) dias.

Articulo 61.- Investigacion previa.- Presentada la denuncia v con anterioridad a la
resolucién de inicio del procedimiento, el organo de investigacion podra realizar
actuaciones previas con el fin de reunir informacion o identificar indicios razonables de
la existencia de infracciones a la Ley.

Articulo 62.- Resolucion de inicio de investigacion.- Vencido el término para que el
presunto o presgntos responsables presenten explicaciones, si el érgano de investigacion
estimare que eYisten presunciones de la existencia de alguna de las infracciones
previstas en la LYy, emitird, en el término de diez (10) dias, una resolucién debidamente

rm.



N 1152
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

motivada en la que dard por iniciada Ia etapa de investigacion y establecerd su plazo de
duracion que no podra exceder de ciento ochenta (180) dias, prorrogables hasta por
ciento ochenta (180) dias adicionales por una sola vez.

La resolucion de inicio de la etapa de investigacion debera contener como minimo lo
siguiente:

a) Identificacion de los presuntos responsables v de los denunciantes, si los
hubiere;

b) La conducta objeto de investigacion, las caracteristicas de los bienes o
servicios que estarian siendo objeto de la conducta, los bienes o servicios
similares presuntamente afectados, la duracion de la conducta, la identificacion
de las partes, su relacién econdmica existente con la conducta, la relacion de
los elementos de prueba presentados;

¢) Hechos que motivaron la resolucion de inicio;

d) Identificacion de terceros que ostenten su condicion de interesados, si los
hubiere; v,

¢} Plazo de duracidn de la etapa de investigacion.

Articulo 63.- Resolucidn de archivo de la denuncia.- Cuando, de los hechos
investigados, no existiere mérito para la prosecucion de la instruccion del
procedimiento, o las explicaciones presentadas por los denunciados sean satisfactorias,
el organo de investigacion, mediante resolucién motivada que serd notificada al o los
denunciantes, ordenara el archivo de la denuncia.

Articulo 64.- Etapa de investigaeion.- El érgano de investigacion podra requerir a
cualquier operador economico, institucion u érgano del sector pablico o privado, los
informes, informacion o documentos que estimare necesarios a efectos de realizar sus
investigaciones y realizari cuantas actuaciones, procedimientos y andlisis resulten
necesarios para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de
responsabilidades de conformidad a las facultades establecidas en la Ley.

La informacion solicitada debera ser proporcionada en el término que se sefiale en el
requerimiento de informacion y de no ser el caso se aplicardn las multas y sanciones que

establece la Ley. \l/_’
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Articulo 65.- Acceso a informacién del expedientie.- Durante la tramitacion del
procedimiento en la etapa de investigacion, las partes podran acceder al expediente v
obtener copias individualizadas de todos los documentos que lo integren, a excepcion de
los secretos comerciales de otros interesados o terceros, asi como de cualquier otra
informacion confidencial.

Articulo 66.- Acumulacion de expedientes.- El 6rpano de investigacion, de oficio 0 a
solicitud de los interesados, podra ordenar la acumulacion de expedientes cuando entre
ellos exista una conexion directa.

El drgano de investigacion, de oficio o a solicitud de los interesados, podra ordenar el
desglose de los expedientes cuando la naturaleza de los hechos denunciados haga
necesaria la tramitacion de procedimientos independientes.

Asimismo, podra ampliar la Resolucion de Inicio de Investigacion cuando, en el curso
de la investigacidn se aprecie la participacion de otros presuntos responsables, la
presunta comisién de otras infracciones, o se presenten nuevos interesados no incluidos
anteriormente.

De ampliarse la Resolucion de Inicio de Investigacion, dicha ampliacion serd notificada
a los presuntos responsables a fin de que contesten y deduzcan excepciones en el
término de quince (13) dias.

Articulo 67.- Informe de resultados de la etapa de investigacion.- Concluido el plazo
de duracion de la investigacion, el érgano de investigacion emitird un informe sobre
los resultados de la investigacion realizada. En su informe propondra, de ser el caso, las
medidas correctivas y sanciones que a su criterio se deberfan imponer.

Articulo 68.- Término de excepciones.- El drgano de investigacion notificard al
denunciante y al presunto responsable o responsables con el informe de resultados de Ia
investigacion. El organo de investigacion notificard con una copia de la denuncia y
formulacién de cargos a fin de que la conteste y deduzca excepciones en el término de
quince (15) dias.

Si el denunciado no contestare la denuncia en el término previsto en este articulo, el
procedimiento continuara en rebeldia.

Articulo 69.- Término de prueba.- Vencido el término sefialado en el articulo anterior,
el drgano de inyestigacion ordenard la apertura del término probatorio de sesenta (60)
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dias, los cuales podrdn ser prorrogados hasta por un término de treinta (30) dias
adicionales, a criterio de la autoridad.

Durante la etapa de prueba las partes podran deducir las alegaciones v presentar o
solicitar al drgano de investigacion se practiquen las pruebas que consideren relevantes
para la defensa de sus intereses.

Articulo 70.- Informe final- Concluido el término de prueba, el organo de
investigacion emitira informe final en el término de quince (15) dias. El informe final
contendrd la enumeracion y valoracion de la prueba presentada durante el término de
prueba; las sanciones y medidas correctivas propuestas; y, cuando proceda, la propuesta
de exencion o de reduccion del importe de la multa de conformidad a lo que establece la
Ley.

El informe final serd remitido dentro del término indicado en el parrafo precedente al
organo de sustanciacion y resolucion, junto con el expediente del procedimiento, para su
conocimiento y resolucion.

Articulo 71.- Etapa de resolucién.- Una vez recibido el informe final v en el término
de tres (3) dias, el érgano de sustanciacion v resolucion correra traslado con el mismo a
las partes, las que podrin presentar alegatos ante dicho dérgano en el término de diez
(10) dias.

Si el organo de sustanciacién y resolucién lo estimare conveniente, ordenara que se
convoque a audiencia pablica seflalando el dia y hora de la misma. Los interesados,
podran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Habiéndose corrido traslado a las partes con el informe final; o, una vez efectuada la
audiencia publica, el organo de sustanciacion vy resolucién, dictara resolucion
debidamente motivada en un plazo méximo de noventa (90) dias.

La resolucién debera contener los antecedentes del expediente, las alegaciones aducidas
por los interesados, las pruebas presentadas por éstos vy su valoracion, los fundamentos
de hecho y derecho de la resolucion, la identificacion de las normas o principios
violados y los responsables, la calificacion juridica de los hechos, la declaracion de
existencia de infraccion y, en su caso, los efectos producidos en el mercado, la
responsabilidad que corresponda a sus autores, las circunstancias agravantes y
atenuantes concurfentes y la decision sobre la aplicacion, exencién o reduccion del
importe de la mult
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St se determinare que se produjo una infraccion a la Ley, el organo de sustanciacion y
resolucion mediante resolucion, impondra las sanciones y medidas correctivas que
establece la Ley o, de ser el caso, la exencion o reduccion de la multa cuando
corresponda,

Durante este periodo, si el érgano de sustanciacion y resolucion lo considera necesario,
podra solicitar que el drgano de investigacion practique actuaciones complementarias
que pudieren servir como prueba. El drgano de investigacion remitird al érgano de
sustanciacion y resolucion un informe sobre los resultados de las actuaciones
complementarias que hubiere realizado.

Articulo 72.- Medidas correctivas.- Si el drgano de sustanciacion y resolucion en su
resolucion hubiere impuesto medidas correctivas, el o los operadores econdmicos
tendrdn un término de setenta y dos (72) horas desde notificada la resolucién para
presentar el descargo del que se creyeren asistidos, o acoger las medidas correctivas.

Si el descargo fuere infundado o insuficiente, el érgano de sustanciacion v resolucion

ordenara la aplicacion de las medidas correctivas, sin perjuicio de la continuacidn de los
procedimientos que determina |a presente Ley.

Seceidn 3
Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas

Articulo 73.- Clases de medidas preventivas.-Segiin lo dispuesto en el articulo 62 de
la Ley el organo de sustanciacion y resolucién podri establecer, entre otras, las
siguientes medidas preventivas tendientes a evitar una grave lesion que afecte la libre
concurrencia de los operadores:

a) Ordenes de cese inmediato de la conducta en que se podrd incluir el
apercibimiento de sancién de conformidad con la Ley.

b} Laimposicion de condiciones.

¢} La suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta
prohibida.

d) La adopcion de comyportamientos positivos,



N 1152
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

e) Las demds que considere pertinente para preservar las condiciones de
competencia  afectadas y evitar el dafio que pudieren causar las conductas
investigadas o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.

No se podran dictar medidas preventivas que puedan originar dafios irreparables a los
presuntos responsables o que impliquen violacion de derechos fundamentales.

En ningun caso la propuesta, adopcidn, suspension, modificacion o revocacion de
medidas preventivas suspendera la tramitacién del procedimiento.

Articulo 74.- Adopcién de medidas preventivas.- El érgano de sustanciacién v
resolucion, durante cualquier etapa del procedimiento podra, a sugerencia del érgano de
investigacion o a solicitud del denunciante, dictar la adopcion de medidas preventivas
por el plazo que estimare conveniente.

Si las medidas preventivas hubieran sido solicitadas por el denunciado, el érgano de
sustanciacion y resolucion enviard una consulta sobre su procedencia al 6rgano de
investigacion, quien deberd emitir su informe en el término de quince (15) dias desde
que la consulta fuera recibida.

El 6rgano de sustanciacion y resolucion emitira su resolucion debidamente motivada en
el término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se hubiere recibido el
informe del organo de investigacion.

La falta de pronunciamiento del érgano de sustanciacion y resolucion dentro del plazo
establecido en el inciso anterior, no podra ser entendida como aceptacion tacita de la
peticion de las medidas cautelares.

Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades del dafio que se pretenda evitar,

Articulo 75.- Caducidad de medidas preventivas.- De conformidad con la Ley,
cuando las medidas preventivas se adopten antes de iniciarse la etapa de investigacion,
dichas medidas caducarin si no se inicia el procedimiento de investigacion en el
término de quince (15) dias desde su notificacion.

Articulo 76.- Suspensiin, modifieacidn y revocatoria de las medidas preventivas.-
De conformidad con la ley, el drgano de sustanciacion y resolucién, a sugerencia del
organo de investigacion o a peticion fundamentada de los interesados, y previo informe
de dicho organo, podra ordenar en cualquier momento de la tramitacion del
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procedimiento, la suspension, modificacién o revocatoria de las medidas preventivas
debido a circunstancias sobrevinientes o desconocidas al tiempo de su adopeion.

Articulo 77.- Informe de suspension, modificacion y revocatoria de las medidas
preventivas.- Si es el denunciante o denunciantes quienes solicitan fundamentadamente
la suspension, modificacion o revocatoria de medidas cautelares ya adoptadas, el érgano
de sustanciacion y resolucion enviard una consulta al érgano de investigacién sobre su
procedencia, quien deberd emitir su informe en el término de treinta (30) dias desde
recibida la consulta.

Si es el drgano de investigacion quien sugiere la suspension, modificacion o revocacién
de las medidas preventivas dispuestas en virtud de circunstancias sobrevinientes o que
no pudieron ser conocidas al momento de emitir la resolucion, deberd presentar informe
motivado que justifique su solicitud.

Articulo 78.- Cese de medidas preventivas.- Las medidas preventivas cesardn en el
plazo que establezca el drgano que lo disponga o cuando se adopte la resolucién que
ponga fin al procedimiento.

Seccion 4

Articulo 79.- Responsabilidad civil.- El juez que dictamine sobre las acciones civiles
previstas en el articulo 71 de le Ley, fundamentara su fallo en los hechos v calificacion
juridica ya establecidos en la resolucion que la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado emita respecto a los asuntos que hubiere conocido.

Secciton 4
Jurisdiecidn coactiva

Articulo 80.- Ejercicio de la jurisdiecién coactiva.- La jurisdiccion coactiva la
ejercerd el Superintendente de Control del Poder de Mercado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 88 de la Ley y en la seccion Trigésima del Titulo Segundo del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Articulo 81.- Delegacién.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado podra
delegar el ejercicio de la jurisdiceion coactiva asi como la facultad para emitir Grdenes
de cobro, generales o especiales, al funcionario o funcionarios correspondientes segun
el reglamento organico funcional.
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Los funcionarios antes indicados actuarin en calidad de empleados recaudadores de los
valores adeudados a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. En caso de
falta o impedimento de dichos funcionarios, la delegacion se dard en favor de quienes
los subroguen en sus funciones, aun para el caso de continuar un juicio a fin de que el
tramite no se interrumpa o se suspenda.

Articulo 82.- Secretario.- En los juicios coactivos que substanciare el Superintendente
de Control del Poder de Mercado, actuara en calidad de secretario el que designe el
empleado recaudador teniendo en cuenta, de preferencia y en lo posible, 2 uno de los
abogados de la institucion.

Cuando el secretario de los empleados recaudadores no fuere abogado, podran dichos
empleados nombrar un abogado para que dirija el juicio coactivo, previa autorizacion
del Superintendente, y se estara a lo que dispone el articulo 964 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 83.- Excepciones.- El coactivado podra deducir excepciones siempre que
previamente, cumpla con lo dispuesto en el articulo 968 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 84.- Instructivo.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado
emitird el instructivo correspondiente para el ejercicio de la jurisdiceion coactiva de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado de conformidad con la Ley.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y SANCIONES

Seccion 1

Medidas correctivas

Articulo 85.- Medidas correctivas.- El procedimiento para la imposicién de medidas
correctivas sera el que se establece en la seccion 2 del Capitulo V de la Ley. Las
medidas correctivas se estableceran dentro de la misma resolucidn que impone la
sancion a las infracciones previstas en la Ley.

-
L
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Articulo 86.- Evaluacién de la implementacién de medidas correctivas.- El organo
de investigacion monitoreard que el o los operadores econémicos responsables den
cumplimiento con las medidas correctivas impuestas mediante resolucion del drgano de
sustanciacion y resolucion,

Si el organo de investigacion llegara a verificar que el o los operadores econdmicos a
quienes se ha impuesto las medidas correctivas no las han cumplido o lo han hecho de
manera tardia, parcial o defectuosa, informard de este particular al organo de
sustanciacién v resolucion. En su informe propondrd, de ser el caso. las medidas
correctivas adicionales que se deberian ordenar, las sanciones que se deberian imponer
v si corresponde la designacion de un interventor temporal del operador u operadores
economicos involucrados.

El 6rgano de sustanciacion y resolucion emitira una resolucion que declare el
incumplimiento de las medidas correctivas y requerira su cumplimiento en el plazo que
determine en su resolucion.

Articulo 87.- Orden de medidas correctivas adicionales.- Transcurrido el plazo para
el cumplimiento de las obligaciones v de no haberse cumplido, el organo de
sustanciacion y resolucion, mediante resolucion motivada dispondri:

1. Laaplicacion inmediata de medidas correctivas adicionales;

[

La imposicion de la sancion correspondiente establecida en la Ley, v,

il

La designacion, de ser necesario, de un interventor temporal del operador u
operadores econdmicos involucrados, con la finalidad de supervigilar el
cumplimiento de las medidas correctivas, en el caso del abuso de poder de mercado
y acuerdos colusorios.

Articulo 88.- Designaciin del interventor temporal.- Segin lo dispuesto en el articulo
76 de la Ley, el drgano de sustanciacion y resolucion, en la resolucion en la que ordena
medidas correctivas adicionales, podra designar un interventor temporal, de un registro
de personas calificadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para
el operador u operadores econdmicos involucrados en una practica de abuso de poder de
mercado tipificado en el articulo 9, o de acuerdos colusorios o practicas restrictivas
tipificadas en el articulo 11 de la Ley.

La resolucion especifi
temporal como Gnico
impuestas.

a de manera motivada la necesidad de designar a un interventor
edio de garantizar el cumplimiento de las medidas correctivas
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En dicha resolucion se determinarin ademas los deberes y facultades especificas que se
le confirieren al interventor y se sefialara el tiempo de vigencia de la intervencion.

Los deberes v facultades del interventor temporal deberdn limitarse Gnicamente a las
actuaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las medidas correctivas y las
demas medidas adicionales que se hubieren impuesto. El interventor temporal no podra
delegar sus funciones a terceras personas.

Articulo 89- Designacidn obligatoria.- En los casos de abuso de poder de mercado en
relacion de dependencia econdmica tipificados en el articulo 10 de la Ley, ademas de
las medidas correctivas que correspondan, la Superiniendencia de Control del Poder de
Mercado designard un interventor temporal, que ejercerd sus atribuciones de
conformidad con la Ley vy este Reglamento,

Articulo 90.- Impugnacién.- El o los operadores econdmicos que van a ser
intervenidos podran impugnar la designacion del interventor temporal en el término de
setenta y dos horas desde la notificacién de la resolucion mediante la cual se lo designa.
Se podrda impugnar la designacidn Gnicamente por razones relacionadas a la falta de
probidad, idoneidad del interventor designado o si existe conflicto de intereses.

El 6rgano de sustanciacion y resolucion deberd pronunciarse sobre la impugnacion en el
término de tres dias. De considerar que existen razones suficientes, podra designar a un
nuevo interventor temporal para que vigile el cumplimiento de las medidas impuestas.

Articulo 91.- Funciones v atribuciones del agente interventor.- El interventor
temporal designado por el 6rgano de sustanciacion y resolucion tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Vigilar v, de ser necesario, establecer las modalidades para el efectivo cumplimiento
de las medidas correctivas impuestas;

b) Vigilar que el operador econdmico responsable cese con la practica de abuso de
poder de mercado o con el acuerdo colusorio ilegal;

¢) Vigilar que las actuaciones de los operadores econdmicos no ocasionen mas dafios a
la competencia;

d) Vigilar la ejecuci¢
tengan por objeto

de actos o celebracion de contratos para garantizar que éstos
stablecer el proceso competitivo;



h)

1)
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1)
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Vigilar que se no requiera a terceros el cumplimiento de cldusulas o disposiciones
anticompetitivas de actos juridicos;

Requerir a los administradores la informacion economica, juridica, contable y demis
que sea necesaria para evaluar el efectivo cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas;

Solicitar al Superintendente  que ordene el apoyo de los organos de la
Superintendencia para que realicen los andlisis de tipo economico y juridico
respecto a las modalidades de implementacion de las medidas correctivas;

Presentar informes mensuales acerca de las actividades cumplidas y de las acciones
realizadas por los administradores para superar las causales que originaron la
intervencion;

Asistir, con voz informativa, a juntas generales y a sesiones de directorio o del
organo administrativo  equivalente, del operador u operadores econdmicos
intervenidos;

Recomendar el levantamiento de la intervencion, una vez que havan cesado las
causas que la motivaron y el operador u operadores economicos intervenidos estén
en condiciones de desarrollar sus actividades sin un control permanente;

Recomendar que se extienda el periodo de intervencion cuando no se ha cumplido
efectivamente con las medidas impuestas; y,

Todas las demas que establezca la Superintendencia en la resolucion en la que lo
nombra. '

El interventor sera responsable, civil y penalmente por sus actos y omisiones,
especialmente cuando abuse de sus atribucionss o cuando no cumpla con las
obligaciones que le fueron encomendadas.

Articulo 92.- Terminacion.- La intervencion temporal terminard si el o los operadores

econOomicos interven
correctivas impuestas ¥

os han dado total y correcto cumplimiento a las medidas
as condiciones que la motivaron fueron superadas,
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Articulo 93.- Honorarios del interventor.- Los honorarios del o los interventores
nombrados por la Superintendencia de Control de Poder del Mercado serian establecidos
por la Superintendencia y cancelados por el operador econdmico intervenido.

Articulo 94.- Obligacion de colaborar con el interventor.- Los administradores,
representantes legales y demas miembros de los organos de direccion estan obligados a
colaborar con el interventor temporal para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones.

Seccion 2

Sanciones

Articulo 95.- Cilculo del importe de las multas.- El importe de las multas
establecidas en el articulo 79 de la Ley serd fijado por la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 80 v
siguientes del mismo cuerpo normativo, ¥ segtin la metodologia siguiente:

1. La Superintendencia determinara la base para el calculo del importe de la multa
para cada operador economico o asociacién, unién o agrupacion de operadores

eCconomicos.

2. La Supenntendencia multiplicara el importe de base en funcion de la duracion
de la conducta.

3. La Superintendencia ajustard el importe de base total incrementindolo o

reduciéndolo en base a una evaluacion global de las circunstancias pertinentes.

Articulo 96.- Base para el calculo del importe de la multa.- La base para el célculo
del importe de la multa se fijard en referencia al volumen de negocios realizado en el
mercado o mercados relevantes afectados por la infraccion investigada.

Con el fin de determinar la base para el calculo del importe de la multa, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendra en cuenta, entre otros, la
dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccién; la cuota de mercado
del operador u upcr‘q\lures economicos responsables; el alcance de la infraccion; el
efecto de la infracciop sobre los derechos y legitimos intereses de los consumidores v
usuarios o sobre s operadores economicos; los beneficios obtenidos como
consecuencia de la ilj'l?ﬂc‘ﬁin,
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De conformidad con las circunstancias de la infraccion y la gravedad de la misma, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd establecer la base para el
cilculo del importe de la multa en relacién al volumen de negocios total en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicidn de la multa.

Articulo 97.- Informacion.- Con el fin de determinar el volumen de negocios de un
operador economico, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado utilizara los
mejores datos disponibles sobre dicho operador econdmico.

Cuando el volumen de negocios de operadores econdmicos que participan en una
infraccion sea similar, pero no idéntico, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd fijar un mismo importe de base para cada uno de estos operadores
ECONOMmICoS.

Articulo 98.- Base total para el cileulo del importe de la multa.- La base para el
calculo del importe de la multa determinada por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado en funcion del articulo 96 de este Reglamento, se multiplicard por el
numero de afios de duracion de la infraccion. Los periodos inferiores a un semestre se
contarin como medio afio; los periodos de mds de seis meses pero de menos de un afio
se contaran como un afio completo.

Articulo 99.- Circunstancias agravantes.- El importe de base de la multa, una vez
multiplicado por el tiempo de duracién de la conducta, podré incrementarse cuando la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado constate la existencia de
circunstancias agravantes de conformidad con el articulo 81 de la Ley

Articulo 100.- Circunstancias atenuantes.- El importe de base de la multa, una vez
multiplicado por el tiempo de duracion de la conducta, podra reducirse cuando la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado constate la existencia de
circunstancias atenuantes de conformidad con el articulo 82 de la Ley.

Articulo 101.- Ajustes del importe de Ia multa.- Para determinar el importe total de la
multa, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado realizard una evaluacion
global que tendra en cuenta todas las circunstancias pertinentes, tanto las circunstancias
agravantes asi como de las circunstancias atenuantes.

Articulo 102.- Impgprte total de la multa,- A excepcion de los casos previstos en la
Ley, el importe totalide la multa no podri sobrepasar:
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El B% del volumen total de negocios del o los operadores econodmicos responsables en
el ultimo ejercicio para los casos de infracciones leve.

El 10 % del volumen total de negocios del o los operadores econdmicos responsables en
el ultimo ejercicio para los casos de infracciones graves

El 12 % del volumen total de negocios del o los operadores econémicos responsables,
en el ultimo ejercicio, para los casos de infracciones muy graves

Articulo 103.- Importe total de la multa en easo de imposibilidad de determinacion
del volumen de negocios.- En caso de que no sea posible delimitar el volumen de
negocios a que se refieren los literales a), b) y ¢) del articulo 79 de la Ley, las
infracciones serdn sancionadas en los términos siguientes:

Las infracciones leves con multa de entre 530 a 2.000 Remuneraciones Bdsicas Unificas

Las infracciones graves con multa entre 2001 a 40.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas

Las infracciones muy graves con una multa de mas de 40.000 Remuneraciones Basicas
Unificas.

Articulo 104.- Deber de cooperacion de los solicitantes de exencion o de reduccion
del importe de la multa.- A efectos de lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
se entendera que se coopera plena, continua y diligentemente con la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado cuando, a lo largo de todo el procedimiento, cumpla
los siguientes requisitos:

a. Facilite sin dilacion a la Superintendencia toda la informacion v los elementos
de prueba relevantes relacionados con la presunta prdctica restrictiva que estén
en su poder o a su disposicion;

b. Quede a disposicion de la Superintendencia para responder sin demora a todo
requenmiento que pueda contribuir al esclarecimiento de los hechos;

c. Facilite a la Superintendencia entrevistas con los empleados y directivos
actuales de la empresa y, en su caso, con los directivos anteriores;

d. Se abstengatde destruir, falsificar u ocultar informacion o elementos de prueba
relevantes m&ativus a la presunta practica restrictiva,
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e. Se abstenga de divulgar la presentacion de la solicitud de exencion o de
reduccion del importe de la multa, asi como el contenido de la misma, antes de
la notificacion de la resolucion de inicio de investigacion o del momento que, en
5u caso, se acuerde con la Superintendencia.

Seccion 3
Mulias coercitivas

Articulo 105.- Multas coercitivas.- En aplicacion del articulo 85 de la Ley, el drgano
de sustanciacion y resolucion podrd imponer a las empresas u operadores econdmicos,
asociaciones, uniones o agrupaciones de éstas, v agentes economicoes en general multas
coercitivas de hasta 200 (doscientas) Remuneraciones Basicas Unificadas al dia,
cuando:

a) Exista una resolucion mediante la cual se imponen sanciones.

b) Se han dejado de cumplir los compromisos o condiciones establecidas en una
resolucion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

c) Se ha dejado de cumplir lo ordenado en resoluciones, requerimientos o acuerdos
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

d) Se ha incumplido con la obligacion de suministrar la informacion que requiere la
Superintendencia asi como prestar la colaboracion que ésta requiera.

e) Se ha dejado de cumplir lo ordenado mediante resolucion motivada con respecto
a medidas preventivas y/o medidas correctivas.

Articulo 106.- Declaratoria de incumplimiento.- Previo informe del d6rgano
competente que determine que existe incumplimiento de una obligacion contemplada en
el articulo precedente, el organo de sustanciacion y resolucion emitira una resolucion
que declare el incumplimiento y requerira su cumplimiento en el plazo que determine en
su resolucion.

Articulo 107.- Imposicion de multas coercitivas.- Transcurrido el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones y de no haberse cumplido, el 6rgano de sustanciacion
y resolucion impongra la multa coercitiva correspondiente, fijando su cuantia total en
funcion del nimero \de dias de retraso en el cumplimiento contados a partir de la fecha

-
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de notificacion de la resolucion de incumplimiento, y concedera un nuevo plazo para el
cumplimiento de la obligacion.

Articulo 108.- Reincidencia en el incumplimiento.- Transcurrido el nuevo plazo para
el cumplimiento de la obligacion y sin que la obligacidon se haya cumplido, el 6rgano de
sustanciacion y resolucion podra imponer una nueva multa coercitiva por el tiempo
transcurrido, y reiterar su imposicion tantas veces como sea necesario hasta el
cumplimiento de la obligacion y sin perjuicio de la adopcion de otras medidas de
gjecucion forzosa previstas en el ordenamiento como medidas correctivas adicionales v
multas.

Seceidn 4
Acuerdos de pago

Articulo 109.- Propuesta de acuerdos de pago.- Segin lo dispuesto en el articulo 86
de la Ley, una vez notificado el importe de la multa impuesta por infracciones a la Ley,
el operador u operadores econdomicos responsables podran  solicitar a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado que se le concedan facilidades para
el pago, para lo cual presentardn ante dicho érgano una propuesta de pago.

La peticion deberd ser motivada y contendra los siguientes requisitos:

1. Indicacion clara y precisa de la multas respecto de las cuales se solicita facilidades
para el pago,

2

Razones economico operativas fundadas que impidan realizar el pago de contado;

3. Oferta de pago inmediato no menor de un 60% de la multa y la forma en que se
pagara el saldo, dentro del plazo que se establece en el articulo 111 de este
Reglamento, y,

4. Indicacion de la garantia por la diferencia del importe de la multa.

Articulo 110.- Ewvaluacion de la propuesta de acuerdos de pago.- La
Superintendencia de € Elmml del Poder de Mercado, evaluara la propuesta de acuerdo de

pago tomando en congideracion el cumplimiento de los requisitos mencionados en el
articulo precedente v el fundamento econdmico de su concesion.
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Articulo 111.- Concesién del acuerdo de pago.- La Supenintendencia de Control del
Poder de Mercado aceptard o desestimara la propuesta en el término de quince (135) dias
desde su presentacion.

En caso de que la propuesta de compromiso sea aceptada, la Superiniendencia de
Control del Poder de Mercado dispondra que el operador u operadores economicos
responsables paguen en ocho (8) dias la cantidad ofrecida por concepto de pago
inmediato, y concederd, el plazo improrrogable de hasta tres (3) meses, para el pago de
la diferencia, en los dividendos que sefiale.

Articulo 112.- Terminacién de acuerdos de pago.- La concesion de facilidades
mediante acuerdos de pago se entenderd condicionada al cumplimiento estricto de los
pagos parciales determinados en el acuerdo. Consecuentemente, si requerido el operador
u operadores econdémicos responsables, para el pago de cualquiera de los dividendos en
mora, no lo hiciere en el plazo de ocho (R) dias, se tendra por terminado el acuerdo de
pago y podra continuarse o iniciarse el procedimiento coactivo y hacerse efectivas las
garantias rendidas.

Seccion 3

Publicidad de las sanciones

Articulo 113.- Publicidad de las sanciones.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 87
de la Ley, las sanciones en firme seran publicadas, por una sola vez, en uno de los
diarios de mayor circulacién a nivel nacional, cuyo costo serd asumido por el infractor.
Se publicara un extracto de la resolucion que establece las sanciones, si se encuentran
en firme, el mismo gue contendra la cuantia de las sanciones impuestas, ¢l nombre o
razon social de los sujetos responsables y la infraccion cometida.

CAPITULO V1L

COMPROMISOS DE CESE
Seccidn 1
Procedimiento

i
{

| —

[
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Articulo 114.- Propuesta de compromiso de cese.- Segtn lo dispuesto en el articulo
89 de la Ley, durante cualquier etapa del proceso, hasta antes de la resolucion del
organo de sustanciacion v resolucion, el o los operadores economicos investigados,
relacionados o denunciados podran presentar una propuesta de compromiso por medio
del cual se comprometen en cesar la conducta objeto de la investigacion vy a subsanar, de
ser el caso, los dafos, perjuicios o efectos que hayan producido, que produzcan, o que
puedan producir sus conductas en el mercado relevante y a los consumidores.

La solicitud de compromiso de cese se tramitard en expediente aparte, siendo accesorio
del expediente principal

Articulo 115.- Notificacion de la propuesta de compromiso de cese- La propuesta
de compromiso de cese sera notificada a las partes con el fin de que puedan deducir, en
el plazo de quince (15) dias, cuantas alegaciones crean convenientes

Articulo 116.- Ewvaluacion de la propuesta de compromiso de cese- La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard la propuesta de
compromiso tomando en consideracion el cumplimiento concurrente de las sigulentes
condiciones:

1. Que la totalidad o una parte de los operadores econdmicos investigados efectie
un reconocimiento de todos o algunos hechos de la denuncia o de los cargos
imputados. Dicho reconocimiento debe resultar verosimil a la luz de los medios
de prueba que obren en el expediente o que hayan sido aportados por las partes
dentro de la solicitud de aprobacion del compromiso de cese;

[

Que los operadores econdmicos investigados ofrezcan medidas correctivas que
permitan verificar el cese de la prictica anticompetitiva denunciada v que
garanticen que no seran reincidentes. Adicionalmente, podran ofrecerse
medidas complementarias que evidencien el proposito de enmienda de los
responsables,

Articulo 117.- Resolucion de la propuesta de compromiso de cese.- El organo de
sustanciacion y resolucidn, previo informe del organo de investigacion, debera emitir
una resolucion motivada aceptando, modificando o desestimando la propuesta de
compromiso en el término de cuarenta y cinco dias desde la fecha de notificacion.

En caso de eptarse el compromiso se tendrd por concluida la investigacion o
denuncia. De po aceptarse el compromiso, se continuard con la investigacion o

-

_,..-
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denuncia. El hecho de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
conozea o resuelva sobre un compromiso no constituye luego causal de recusacion.

La resolucion de aceptacion del compromiso de cese contendra:

1. Laidentificacion del compromiso y su alcance;

!:-J

La identificacion de las partes que resulten obligadas por los compromisos;
3. Los plazos de cumplimiento;

4. El régimen de vigilancia de cumplimiento de los compromisos; v,

5. Las demas condiciones acordadas.

Articulo 118.- Modificacién de la propuesta de compromiso de cese.- Si el érgano de
sustanciacion y resolucion considera que los compromisos presentados no cumplen con
las condiciones establecidas por la Ley, propondrd su modificacion y concederd un
plazo para que los presuntos responsables presenten una nueva propuesta de
compromiso que resuelva los problemas detectados.

Si transcurrido este plazo, los presuntos responsables no hubieran presentado nuevos
compromisos, se les tendrd por desistidos de su peticién y el 6rgano de sustanciacion y
resolucion ordenard al drgano de investigacion que contintie con el procedimiento de
investigacion.

Articulo 119.- De la negativa de compromisv.- En caso de que el organo de
sustanciacion y resolucion, mediante resolucidon motivada, rechace o desestime la
propuesta de compromiso, se continuard con el procedimiento sancionador, desde la
etapa en la que se hubiere suspendido.

Articulo 120.- Incumplimiento del compromiso de cese.- En caso de incumplimiento
del compromiso, el organo de sustanciacion y resolucién ordenard se reinicie el
proceso de ejecucion y aplicacion de las sanciones previstas en la Ley desde la etapa en
que se hubiere suspendido y, de ser el caso, adoptard las medidas correctivas a que

hubiere lugar.

Articulo 121.- Solicitud de modilicacién del compromiso de cese- El o los
operadores ecoripmicos que asumieron un compromiso, en caso de gue las condiciones
en el mercado rilevante se modifiquen sustancialmente, podrin solicitar al érgano de



M 1152
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

sustanciacion y resolucion la revision del compromiso acordado, la cual debera emitir
una resolucion motivada aceptando o rechazando la propuesta en el término de treinta
(30) dias desde su recepcion.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA: Concentraciones.- Las operaciones de concentracion econdmica que se
hubieren efectuado entre la promulgacion de la Ley en el Registro Oficial v la fecha de
posesion del Superintendente en su cargo serdn obligatoriamente notificadas a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Recibida la notificacion o de haber llegado a su conocimiento, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado realizard actuaciones previas con el fin de determinar,
con cardcter preliminar, si concurren las circunstancias para su notificacion obligatoria
de acuerdo con el articulo 16 de la Ley.

S1 de las actuaciones previas realizadas la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado concluyere que la operacién de concentracion debié ser notificada y
autorizada, seguira el procedimiento establecido en los articulos 26 v 27 de este
Reglamento.

SEGUNDA: Monto de minimis para ayudas publicas.-Hasta que la Junta de
Regulacion fije el porcentaje de minimis para notificacion de ayudas piblicas de
conformidad con el articulo 34 de la Ley, se notificaran las ayudas que superen los US$
500,000.

TERCERA: Umbrales de aplicacion de la regla de minimis para practicas
restrictivas.- Hasta que la Junta de Regulacién determine los criterios para la aplicacidn
de la regla de minimis, las prohibiciones contenidas en el articulo 11 de la Ley no se
aplicaran a las siguientes conductas:

a) Las conductas entre operadores econdmicos real o potencialmente competidores,
cuando la cuota de mercado conjunta de los participantes en el acuerdo no
excede el diez por ciento (10%) en ninguno de los mercados relevantes
afectados;

b) Las conductas entre operadores econémicos no competidores, ni reales ni
k] § =
potengiales, cuando la cuota de mercado de cada uno de los participes no excede
el quikce por ciento (15%) en ninguno de los mercados relevantes afectados;

e
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¢} Cuando, en un mercado relevante, la competencia se vea restringida por los
efectos acumulativos de acuerdos paralelos para la venta de bienes o servicios
coneluidos por proveedores o distribuidores diferentes, los porcentajes de cuota
de mercado fijados en los apartados anteriores quedarin reducidos al cinco por
ciento (5%). Se entenderd que existe un efecto acumulativo si al menos el
treinta por ciento (30%) del mercado de referencia estd cubierto por redes
paralelas de acuerdos.

Dadoen el Palacio Narional.en Quito 23 de Abril 2012

atae A Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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TEXTO PROPUESTA FINAL DE MESA DE LEGISLACION Y FIS(;ALIZACION LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA. CON LA
NUMERACION CORRESPONDIENTE.

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE:

CONSIDERANDO:

Que, es necesario crear un sistema de contratacion publica que articule y armonice a todas
las instancias, organismos e instituciones en los ambitos e planificacién, programacion,
presupuesto, control, ad ministracion y ejecucion de las adquisiciones de biene sy
servicios asi como en | a ejecuci 6n d e obras pu blicas qu e se realicen con recursos
publicos.

Que, laau sencia de pla nificacion y de politicas d e compras p ublicas h a d erivado e n
discrecionalidad y desp erdicio d e re cursos publicos po r pa rte de las in  stituciones
contratantes del Estado.

Que, esi ndispensablein novarla cont ratacion mediante pro cedimientos agile s,
transparentes, eficientes y tecnol6 gicamente a ctualizados, qu e i mpliquen ah orro de
recursos y que faciliten las labore s de control tanto de las entidades contratantes como
de los propios proveedores de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en general.

Que, los recursos pubicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la adqui sicion de
bienes y servicios, deb en servir como elemento di namizador d e la econ omia local y
nacional, ide ntificando la cap acidad ecuatoriana y promovien do la ge neracion de
ofertas competitivas.

Que, através de la promocién de la produccion nacional, los recursos estatales destinados a
la co ntrataciéon pu blica fomentaran| a gen eracion de empleo, laind ustria, la
asociatividad y la redistribucion de la riqueza.

Que, esnecesari o utilizar los mecani  smos tecnol 6gicos que permitan socializar | os
requerimientos de | as entidades contratantes y la p articipacion d el mayor numero de
personas naturales y juridicas en los procesos contractuales que el Estado Ecuatoriano
emprenda.

En ejercicio de sus atribuciones expide la siguiente:

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley esta blece el Si stema Na cional de Contrata cion
Pudblica y d etermina los principios y no rmas para re gular los pro cedimientos de cont ratacién
para la adquisicion o a rrendamiento de bienes, ejecucion de obras y p restacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen:

1. Los organismos y dependencias de las Funciones del Estado;
2. Los organismos electorales;
3. Los organismos de control y regulacion;



Las entidades que integran el régimen seccional autbnomo;

Los organismos y entid ades creados por la Constitucion o la | ey para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado;

Las pe rsonas juridi cas creada s por acto legislativo seccio nal para la p restaciéon de
servicios publicos;

Las corporaciones, funda ciones o so ciedades civiles en cualqui era de lo s siguientes
casos: a) est én integradas o se co nformen mayoritariamente con cu alquiera de lo s
organismos y entidades sefaladas en los niumeros 1 al 6 de de este articulo o, en
general por instituciones del Estado; o, b) que po sean o admi nistren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones
y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de | a que p rocedan, incl usive los provenientes de p réstamos, don aciones y
entregas que, a  cualquier otro titulo se realicen afavor del Es tado o de sus
instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en
el cin cuenta (50%) p or ciento o m as co n pa rticipacion e statal; y en gen eral tod a
contratacién en que se utilice, en cada caso, recursos p ublicos en mas del cincuenta
por ciento (50%) del costo del respectivo contrato; v,

Las compafiias me rcantiles cualq uiera hubie re si do o fuere su o rigen, creacion o
constitucién que posean 0 administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activo s, renta s, utilidade s, exced entes, subve nciones y todoslo s
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo s e realicen a favor del Estado o de s us instituciones; siempre que
su capital, patrimonio o los recursos que se le a signen, esté integrado en el cincu enta
(50%) por ciento o mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que
se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta por ciento (50%) del
costo del respectivo contrato. Se exceptua las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa
norma.

Articulo 2.- Régimen Especial.- Se someteran a la norm ativa especifica que para el efe cto
dicte el Pre sidente de la Republica e n el reglam ento general a esta ley, bajo crite rios de
selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:

1.

Las de ad quisicion de fa rmacos que celebren la s entidades que pre sten servicios de
salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Las calificadas por el Pre sidente de la Republica como ne cesarios para la seguridad
interna y externa del Estado, y cuya ejecucioén esté a cargo de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional.

Aquellas cu yo objeto sealaej ecucion de a ctividades de comunicacion so cial
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de | as entidades
contratantes.

Las qu e ten gan po r obje to la presta cion de servicios de asesoria y patrocinio en
materia juridica requeridas por el Gobierno nacional o las entidades contratantes.

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica.

Las de adquisicion de repuestos 0 accesorios que se requieran para el mantenimiento
de equi pos y maquinarias a cargo d e las e ntidades contratantes, siempre que lo s
mismos n o se e ncuentren in cluidos en el Catalogo El ectronico del Portald e
COMPRASPUBLICAS.



7. Los de transporte de correo internacional y los de tran sporte interno de correo, que se
regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y reglamentarias
dictadas para el efecto, segun corresponda

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellos
con empresas cuyo capita | suscrito p ertenezca, por lo meno s en cin cuenta (50%) por
ciento a enti dades de d erecho p ublico o su s su bsidiarias; a si como tam bién los
contratos que se celebren entre | as entidades de| sector publico o emp resas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho publico con empresas publicas de los Estados de la Comunidad Internacional.

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el
Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios; y, los que celebren las
subsidiarias de derecho privado d e las emp resas estatale s o publica s o de las
sociedades mercantiles de derecho privado enlas que el Estado o sus instituciones
tengan p articipacién accionari aod e capital superioral ci ncuenta po r ciento,
exclusivamente para actividades e specificos en sectores e stratégicos definidos por el
Ministerio del Ramo.

Articulo 3.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En las
contrataciones q ue se fin ancien, p revio conv enio, con fond os provenientes de o rganismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien co n fondos re embolsables 0 no reemb olsables p rovenientes de finan ciamiento d e
gobierno a gobierno; u o rganismos internacionales de cooperacién, se observara lo a cordado
enlo s respectivos conv enios. Lo n o previsto e n dichos co nvenios se regi ra por las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de lo s contratos que de ella deriven,
se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vige ncia tecnolé gica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.

Articulo 5.- Interpretacion.-Los p rocedimientos y los contrato s sometido s a estaley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en
cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato.

Articulo 6.- Definiciones.

1. Adjudicacion: Es el a cto administrativo por el cual la maxima autoridad o el 6rgano
competente otorg ad erechosyo bligaciones de ma neradire cta alofere nte
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo sera impugnable a través de
los procedimientos establecidos en esta Ley.

2. Bienes y Servicio s No rmalizados: Objeto de cont ratacion cuyas ca racteristicas o
especificaciones técnicas se hallen homologados y catalogados.

3. Catalogo Electrénico: Re gistro de bien es y se rvicios normalizados publi cados en el
portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de la
aplicacién de convenios marco

4. Compra de | nclusién: Est udio realizado po rla enti dad contratante en lafa se pre
contractual que tiene p or finalidad propiciar la pa rticipacion local de arte sanos, de la
micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos por esta Ley, acorde con la
normativa y metodologia definida por el Instituto Nacional de Contratacion P Ublica en
coordinacion con lo s mi nisterios que ejerzan competencia e n el are a social. La s
conclusiones de la Compra de Inclusién se deberan reflejar en los Pliegos.

5. Contratacion Publica: Se refiere a to do procedimiento concerniente a la ad quisicion o
arrendamiento de biene s, ejecuci 6n de obras pu blicas o pre stacion de servicio s
incluidos lo s de con sultoria. Se ent endera que cu ando el co ntrato im plique la
fabricacion, manufactura o pro duccion de bie nes muebles, el procedimiento sera de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los de
arrendamiento mercantil con opcién de compra.

Contratista: Es la persona natural o j uridica, n acional o extra njera, o asociaciéon d e
éstas, contratada por las entidades contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y
prestar servicios, incluidos los de consultoria.

Consultor: P ersona n atural o juridi ca, na cional o extranjera, fa cultada p ara proveer
servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley.

Consultoria: Se refiere ala prestacién de servicios profe sionales e specializados no
normalizados, que te ngan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar
estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio
u operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion, auditoria y ev aluacién
de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi
como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya
parte d el rég imen e special indicado e n el nime ro 4 del a rticulo 2, elab oraciéon de
estudios econdmi cos, finan cieros, de or ganizacién, admi nistracion, a uditoria e
investigacion.

Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el | nstituto Naci onal d e Cont ratacion
Publica selecciona los p roveedores cuyos bien es y servicios se ran ofe rtados en el
catalogo ele ctronico a fin de ser a dquiridos o contratados de m anera directa porla s
entidades contratantes en la forma, pla zo y demas condiciones establecidas en dicho
Convenio.

Desagregacion Tecnoldgica: Estudio pormenorizado que realiza la entidad contratante
en la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologia definida por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica e n coo rdinacion con el Mi nisterio de Ind ustrias y
Competitividad, sobre las caracteristicas técnicas del proyectoy de cada unodelo s
componentes objeto de | a co ntratacién, en relacién a la ca pacidad te cnolégica del
sistema pro ductivo del pa is, con el fin de mejora rla posi cién d e nego ciacion de la
entidad contratante, ap rovechar la oferta nacional de bienes, obras y servicios acorde
con los re querimientos té cnicos demandados, y de terminar la p articipacion nacional.
Las recomendaciones de la De sagregacion T ecnoldgica deberan estar contenidas en
los Pliegos de manera obligatoria.

Empresas Subsidiarias: Para efectos de esta Ley son las personas juridicas creadas
por las em presas estatales o publicas, sociedades mercantiles de derecho privado en
las que el E stado o sus institucion es tengan parti cipacion acci onaria o de capital
superior al cincuenta por ciento.

Entidades o Entidade s Contratantes: Los organismos, las e ntidades o en g eneral las
personas juridicas previstas en el articulo 1 de esta Ley.

Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las entidades contratantes a presentar
sus d emandas de bienesy servicios, que generan o portunidades a trav és del a
participacion incluye nte,dea  rtesanos, micro ypeque fosp roductores en
procedimientos agile s y transpa rentes, para adq uisicion de bi enes y servi cios, de
conformidad con el reglamento.

Instituto Na cional d e Co ntratacion P ublica: Es el 6rg anot écnico rector de la
Contratacion Publi ca. L alLey puederefe rirsea él simplemente como “Instituto
Nacional”.

Local: Sere fiereala circunscripcidon cantonal d onde se ejecutaralao brao se
destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacién publica.

Maxima Auto ridad: Q uien ejerce a dministrativamente la rep resentacion leg al de la
entidad contratante. Para efecto s de esta Ley, en las mu nicipalidades y consejo s
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

20.

30.

provinciales, la maxima autoridad sera el alcalde o prefecto, respectivamente.

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las
especificaciones y req uerimientos técnico s, finan cieros y legal es exigid os en los
documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.

Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca a
la entid ad la s mej ores condi ciones presentes y f uturas e nlo s a spectos t écnicos,
financieros y legale s, sin que el pre cio mas bajo sea el Unico p arametro de seleccion.
En todo ca so, los param etros de evaluacion deberan constar obligatoriamente en los
Pliegos.

Mejor Costo en Consultoria: Criterio de “Calidad y Costo” con el que se adjudicaran los
contratos de consultoria, en razén de la ponderacion que para el efecto se determine
en los pliegos correspondientes, y sin que en ningun caso el costo tenga un porcentaje
de incidencia superior al 20%.

Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Pliegos
Pre contractuales.

Origen Na cional: Se ref iere ala s o bras, biene sy servicio s queincorp orenu n
componente nacional en los porcentajes que se ctorialmente se definan por p arte del
Ministerio d e Indu strias y Comp etitividad, de conformidad alos pa rametrosy
metodologia establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Participacion Local: Se entendera aquel o aquellos participantes inscritos en el Registro
Unico de Proveedo res q ue tenga n su domic ilio en el ca ntén donde se realiza la
contratacion.

Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el Registro Unico de
Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional.

Pliegos: Do cumentos p recontractuales ela boradosy apro  bados pa ra cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica.

Portal Comp raspublicas.- ( www.compraspublicas.gov.ec): Es el Sistema Informatico
Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano.

Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o electrénicos.

Presupuesto Referencial.- Monto del objeto de contratacién determinado por la entidad
contratante al inicio de un proceso precontractual.

Proveedor: E s la persona natural o juridica nacional o extra njera, que se e ncuentra
inscrita e n e | RUP, de conformi dad con esta Ley, habilitad a p ara p roveer bienes,
ejecutar ob ras y presta r servi cios, inclui dos los de consultoria, reque ridos porla s
entidades contratantes.

Registro Unico de Prove edores.- RUP: Es la Ba se de Datos de los proveedores de
obras, bienes y servicios, in cluidos los de consultoria, habilitados para participar en los
procedimientos establecidos en esta Ley. Su admin istracion esta a ca rgo del Instituto
Nacional de Cont ratacion Publi cay sel ore quiere para po der contratarcon la s
entidades contratantes.

Servicios de Apoyo a la C onsultoria: Son aquellos servicios auxiliares que no i mplican
dictamen o juicio profesi onal especializado, tales como los de co ntabilidad, topografia,
cartografia, a erofotogrametria, la re alizacién de ensayos y p erforaciones ge otécnicas
sin interpretacién, la computacién, el procesamiento de datos vy el uso auxiliar de
equipos especiales.



31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como a ccidentes, te rremotos, in undaciones, sequia s, grave co nmocion interna,
inminente ag resién externa, gue rra int ernacional, catastrofes na turales, y otras que
provengan de fuerza m ayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o i nstitucional.
Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

32. Sobre: Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o electronica.

TITULO Il
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO |
DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS

Articulo 7.- Sistema Nacional de Contrataciéon Publica SNCP.- El Sistema Nacional de
Contratacion Publica (S NCP)es el conju ntode prin cipios, norm as, procedimi entos,
mecanismos Y relaci ones organizadas ori entadas al pl aneamiento, prog ramacion,
presupuestos, cont rol, a dministracién y ejecuc ion de las co ntrataciones realizadas po r las
entidades contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta ley.

Articulo 8.- Organos competentes.- El Instituto Nacio nal de Contratacién P tblica junto con
las dem &s i nstituciones y organi smos publi cos que eje rzan funcione s en materia de
presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, forman parte del S istema Nacional
de Contratacion Publica, en el ambito de sus competencias.

Articulo 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios d el E stado, en m ateria de
contratacién publica, los siguientes:

1. Garantizar | a calidad del gasto publicoy su eje cucién e n concordancia con el plan
nacional de desarrollo

2. Garantizar la ejecucion plena de lo s contratos y la aplicaci 6n efectiva de la s normas
contractuales.

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

4. Convertir la contrataci 6n publi ca en un elem ento dinami zador de | a p roduccién
nacional;

5. Promover la partici pacion de arte sanos, profesio nales, micro, pe quefias y me dianas

empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de
las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la p articipacion social a trav és de p rocesos de veed uria ciud adana que se
desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el reglamento;

8. Mantener un a suje cién e fectiva y permanente de la contratacién publi ca conlo s
sistemas de planificacion y pre supuestos d el G obierno central y de lo s o rganismos
seccionales.

9. Modernizar | os procesos de co ntratacién publica para que sean una he rramienta de

eficiencia en la gestiéon econdmica de los recursos del Estado.

10. Garantizar la perm anencia y efectivid ad de | os sistemas d e control d e ge stiény
transparencia del gasto publico; e,

11. Incentivar y garantizar la p articipacion de proveedores confiables y competitivos en el
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SNCP

Articulo 10.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica.- Crease el Instituto Nacional de
Contratacion Publica, como organi smo de derecho p ublico, técnico y autbnom o, con

personalidad juridica p ropia y auton omia admin istrativa, técn ica, ope rativa, financie ray

presupuestaria. Su maxim o personero y representante legal sera el Director Ejecutivo, quien
sera de signado por el Presid ente de la Re publica. Su sed e sera la ¢ci udad de Quito, ten dra
jurisdiccion nacional, pudiendo establecer oficinas desconcentradas a nivel nacional.

El Instituto ej ercera la rectoria d el Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme a |l as
siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cum plimiento de lo s objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacién de los
planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administ rar el Sistema Of icial de Contratacién Publica del Ecuado r,
COMPRASPUBLICAS, asi como es tablecer las poli ticas y condi ciones de uso de la
informacion y herramientas electronicas del Sistema;

6. Administrar | os p rocedimientos para | a ce rtificacién de producciéon nacionalenlo s
procesos pre contractuales y d e autorizaciéon de i mportaciones de bienes y servicios
por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir mo delos obliga torios d e d ocumentos pre contractuales y contractual es,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para
lo cual podra contar con |la asesoria de la Procura duria General del Esta do y de la
Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

10. Recopilar y difundirlo s planes, pro cesos y resul tados d e los procedimie ntos de
contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema ele ctrénico de contratacion
publica y su bastas ele ctrénicas, asi como impulsar la intercon exién de plat aformas
tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de i mplementacién de instrumentos y h erramientas,
asi como en los procedimientos relacionados con contratacién publica;

13. Elaborar pa rametros que permitan m edir lo s re sultados e impacto s del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana a
los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;

15. Publicar en el Portal COMPRASPUB LICAS el informe anual sobre resultados de la
gestion de contrataciéon con recursos publicos;

16. Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP, y;



17. Las demas establecidasenlap resenteLey, suRe glamentoydema snorm as
aplicables.

Articulo 11.- Directorio.- El Dire ctorio del Instituto Na cional de Contrataci 6n Publica estara
integrado por:

1. El Ministro de Industrias y Competitividad, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

2. La maxima autoridad del Organismo Nacional de Planificacion;

3. El Ministro de Finanzas;

4. El Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador; y,

5. El Prefecto desi gnado p or el Con sorcio de Con sejos Provinciales del Ecuador
CONCOPE

Actuara como Secretario el Director Ejecutivo del INCP, quien intervendra con voz pe ro sin
voto.

Articulo 12.- Funciones.- Son funciones exclusivas del Directorio las siguientes:

1. Planificar, priorizar, proponer y di ctar la politica nacional en m ateria de contratacién
publica;
2. Dictar las normas o politicas se ctoriales de co ntratacion publica que deb en aplicar las

entidades competentes; y

3. Dictar la no rmativa para la orga nizacion y funcion amiento del Instituto Na cional de
Contratacion Publica.

Articulo 13.- Financiamiento del Instituto Nacional de Contratacion Publica.- Parasu
funcionamiento, el Instituto Na cional de Co ntratacién Publica conta ra con los sig uientes
recursos:

1. Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado;
2. Los derechos de inscripcion en el Registro Unico de Proveedores RUP;
3. Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y organismos

nacionales o internacionales; vy,

4. Los que provengan d e convenios por uso d e las herramientas del Sistema que se
realicen con personas naturales o juridicas de caracter publico o privado.

Estos recursos seran ad ministrados a través de una cuenta e special a nom bre d el Instituto
Nacional de Contratacién Publica.

CAPITULO Il
CONTROL, MONITOREO Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Articulo 14.- Alcance del Control del SNCP.- El control del Sistema Nacional de Contratacion
Publica sera intensivo, interrelacionado y com pletamente articulado entre los difere ntes entes
con competencia para ello. Incluira la fase p recontractual, la de ejecucion del contrato y la de
evaluacién del mismo.

El Instituto Nacional de Co ntratacion Publ ica te ndraa sucargo el cumplimiento dela s
atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la verificacién de:



1. El uso obligatorio de la s herrami entas del Sistem a, para rend ir cuenta s, i nformar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacién publica;

2. El uso obliga torio de lo s modelo s pre contractuales, contra ctuales oficializados por el
Instituto Nacional de Contratacién Publica;

3. El cumplimie nto de las politica s emitidas por el Dire ctorio del INCP vy los plane sy
presupuestos institucionales en materia de contratacion publica;

4. La cont ratacion con p roveedores in scritos e n el RUP, sal volas exce pciones
puntualizadas en esta Ley;

5. Que | os p roveedores sel eccionados no p resenten inhabilidad o incapa cidad algu na
hasta el momento de la contratacion, y;

6. Que lai nformacion qu e con ste e nlas h erramientas del Si stema se encuentre
actualizada.

Cualquier incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en esta Ley.

Para ejercer el control del Sistema, el Instit uto Nacional de Contratacion Publica podra solicitar
informacion a entid ades publi cas o priva das que crea co nveniente, las que deberan
proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término maximo de 10 dias de producida la
solicitud.

Articulo 15.- Atribuciones de los organismos de control.- Corresponde a los organismos
de control del Estado, dentro del marco de sus atribuciones, realizar los controles posteriores a
los procedimientos de contratacion efectuados por las entidades contratantes.

Es obligacion del Instituto Na cional de Contratacién Publica informar a la Con traloria General
del Estadoy ala Procuraduria General del Estad o cada vez que conozca el cometimiento de
infracciones a lo dispuesto en esta Ley.

CAPITULO 1l
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

SECCION |
DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Articulo 16.- Registro Unico de Proveedores.- Créase el Registro Unico de Provee dores
(RUP), como un si stema publico d e in formacién y habilitacion de las personas n aturales y
juridicas, na cionales y extranjeras, con ca  pacidad para co ntratar segun esta Ley, cuya
administracion corresponde al Instituto Nacional de Contratacion Puablica.

El RUP sera dinami co, in cluira la s categori zaciones di spuestas por el In stituto Na cional de
Contratacién Publicay se mantendra actualizado automatica y p ermanentemente por medios
de interoperacién con las bases de datos de |as instituciones publicas y privad as que cuenten
con la informacion requerida, quienes deberan proporcionarla de manera obligatoria y gratuita y
en tiempo real.

Articulo 17.- Publicidad de la Informacidn.- La informacion del RUP sera p Ublica y e stara
disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes no podran llevar registros adicionales ni exigi r a sus oferentes o
proveedores la presentacion de los documentos ya solicitados para la obtencion del RUP.

Los proveedores seran responsables de la veracid ad, exactitud y actualid ad de la informacion
entregada para la obtencién del RUP y deberan informar al In stituto Nacional de Contratacion
Publica sobre cualquier cambio o modificacién en los plazos que sefale el Reglamento.



Articulo 18.- Obligatoriedad de inscripcidn.- Para participar individualmente o en asociacion
en las contra taciones reguladas por e sta Ley se requiere constar en el RUP como prove edor
habilitado. Por excepcion, los oferentes que intervengan en procesos de me nor cuantia podran
no estar inscritos en el RUP; pero, deberan inscribirse en el RUP previa a la suscripcion de sus
respectivos contratos.

El Reglamento a esta Ley establecera las normas relativas al funcionamiento del RUP.

Articulo 19.- Causales de suspension del RUP.- Son causales de su spensién temporal del
Proveedor en el RUP:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de cinco
(5) afios y tres (3) arios, respectivamente, contados a p artir de la notifica cion de | a
resolucién de termin acién unilate ral del contrato o dela resolucién conla que se
declare adjudicatario fallido;

2. No a ctualizar la informa cidn re querida par a su registro p or el | nstituto Na cional de
Contratacion Publica, susp ension q ue se ma ntendra ha sta que se realice la
actualizacion correspondiente; vy,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los inci sos segundo y terce ro
del articulo 100 de esta Ley.

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancién previstos en los numerales anteriores,
el Instituto Nacional de Contratacion Publica rehabilitara al proveedor de forma automatica y sin
mas tramite.

Es causa de suspension definitiva de un proveedor en el RUP haber entregado para su registro
informacion adulterada, siemp re que dicha si tuacion haya si do d eclarada en senten cia
ejecutoriada de ultima instancia.

Articulo 20.- Derechos.- ElIn stituto Na cional de Cont ratacién Publi ca establecera | os
derechos de inscripcién al RUP que de beran pagar los proveedores, los qu e se regul aran en
relacion de los costos de operacién del Sistema, exclusivamente. En ningun caso los derechos
representaran un obstaculo para la inscripcién de micro y pe quefias em presas, artesanos y
profesionales.

Los derechos de inscripcidon no seran reembolsados.

SECCION I
DEL SISTEMA INFORMATICO COMPRASPUBLICAS

Articulo 21.- PORTAL de COMPRASPUBLICAS.- El Sistema Oficial de Contratacioé n Publica
del Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta
Ley y sera administrado por el Instituto Nacional de Contrataciéon Publica.

El portal de  COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catélogo electréni co, el
listado de las instituciones y contrati stas del SNCP, informes de las entidades contratantes,
estadisticas, contratistas i ncumplidos, | a informa cién sobre el e stado de la s contrataci ones
publicas y sera el uni co medio empleado para realizartodo pro cedimiento ele ctrénico
relacionado con un proceso de contratacio n p Ublica, d e a cuerdo a la s di sposiciones d e la
presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del INCP.

El portal debera ademas integrar mecanismos para la capacitacién en linea de los actores del
SNCP.

La informacién relevante de los procedimientos de contratacion se publicara obligatoriamente a
través de COMPRASPUBLICAS.
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El Reglamento contendra las disposiciones sobre la administracion del sistema y la informacion
relevante a publicarse.

TITULO IlI
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

SECCION |
SOBRE LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISICION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 22.- Plan Anual de Contratacién.- Las entidades contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Naci onal de De sarrollo, sus objetivos y necesi dades institucio nales,
formularan el Plan Anual de Contrataci 6n con el presupuesto correspondiente, de conformidad
a la planifi cacion plurianual de la In stitucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la entidad contratante dentro de
los quince (15)dia s delme sd eene ro de cadaa foe intero peraracon elp ortal
COMPRASPUBLICAS. De exis tirreformas al Plan Anual de Contrat acidn, és tas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 23.- Estudios.- Antes de i niciar un p rocedimiento precontractual, de a cuerdo a la

naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y di sefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados
por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

Los estudios y disef os in cluiran obligatoriamente como condicién previa a su aprobacion e
inicio d el proce so contractual, el an Adlisis d e de sagregacion te cnolégica o de Co mpra de
Inclusion, segun corresponda, lo s q ue determina ran la p roporcién minima d e pa rticipacion
nacional ol ocal d e acu erdo alam etodologia y param etros determin ados po r el Inst ituto
Nacional de Contratacion Publica.

La méaxima autoridad de la entidad contratante y los funcionarios que hubieren participado en la
elaboracién de los e studios, en la ép oca en que éstos se contrataron y aproba ron, tendran
responsabilidad soli daria j unto con los consulto res o contratist as, si fuere del caso, por| a
validez d e sus resultado sy porlo s eventuales p erjuicios que pudie ran o casionarse en su
posterior aplicacion.

Articulo 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupu estaria y la existenci a presente o fu tura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Regla mento esta blecerala sfo rmase nqu e se conferiranla s certificaciones o los
mecanismos electrénicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 25.- Participacién nacional.- Lo s Plieg os conten dran crite rios de valora ciéon que
incentiven y prom uevan la participacion local y nacional, mediante un marge n de p referencia
para los proveedores de o bras, bienes y servicios, incluidos la consultoria , de origen local y

nacional, de acue rdoa los p arametros dete rminados por e | Mini sterio de Ind ustrias y

Competitividad

Articulo 26.- Asociacion para ofertar.- En los procedimientos a los que se refiere esta Ley los

oferentes inscritos en el RUP, sean person as nat urales o j uridicas, po dran pre sentar sus
ofertas indiv idualmente, asoci adas, 0  con compromiso de a sociacibn 0 con sorcio.
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La participacion de la consultoria extranjera, sea é sta de p ersonas naturales o juridicas, se
limitara a los campos, actividades o areas en cuyos componentes parciales o totales no existe
capacidad té cnica o exp eriencia d e la con sultoria nacio nal, d eterminadas por el In stituto
Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 27.- Modelos obligatorios.- Seran obl igatorios lo s modelo sy formato sd e
documentos pre contractuales, y la documenta cion minima requerida para la realizacion de un
procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados y oficializados por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria
General del Estado y de la Contraloria General del Estado.

Articulo 28.-Uso de herramientas informaticas.- Los procedimientos establecidos en esta
Ley, se tram itaran preferentemente utilizando he rramientas inf ormaticas, de acuerdoal o
senalado en el Reglamento de esta Ley.

El Portal COMPRASPUBLICAS debera contar con seguridades informaticas que garanticen su
correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria correspondientes.

Articulo 29.- Compras corporativas.- Con el o bjeto de conseguir mejores condiciones de
contratacién y aprovechar economias de escala, dos o mas entidades podran firmar convenios
interinstitucionales con el fin de realizar en forma conjunta un procedimiento de seleccién unico,
para la a dquisicion de bienes, ejecucion de obras de interés co mun o prestacion de servicios
incluidos los de consultoria.

Se observaran los pro cedimientos correspondientes de acue rdo al monto y naturale za de la
contratacion.

Para la elaboracion del co nvenio se ob servaran los modelos de uso obligatorio desarrollados
por el Instituto Nacional de Contratacién Publica.

Una ve z culminado el p roceso de seleccion, sila contratacion fuera divisible, se su scribiran
contratos independientes entre cada entidad y el o los adjudicatarios.

Articulo 30.- Vigencia de la oferta.- Las ofertas se entenderan vigentes durante el tiempo que
para el efecto prevean los Pliegos precontractuales. De no p reverse el pl azo de vigen cia se
entendera q ue la oferta e sta vigente h asta la fecha de celeb racion del co ntrato, pudiend o
prorrogarse el plazo previsto por disposicion de la Entidad contratante.

Articulo 31.- Divulgacion, inscripcién, aclaraciones y modificaciones de los Pliegos.- Los
Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un proceso de provision de
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

Los pli egos contendran toda la informacié n técni cay eco ndémicay legal reque rida e nun
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y
contractuales.

Los pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de
Compras Publicas.

En ning un proceso de co ntratacién, sea cual sea sumonto o modalid ad, se cobrara valor
alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente a djudicado, una vez re cibida la
notificacion d e adjudi cacion, pagara a la Entidad el valor previ sto en forma previaenlo s
pliegos, y con el cu al se cub ra exclu sivamente los costos de levanta miento de textos,

reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso.

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la entidad

convocante. Las p reguntas, la s a claraciones, | as resp uestas y las modif icaciones a | os
pliegos, en caso de existir, se publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS.
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Los Plie gos establ eceran el pla zo vy los proc edimientos pa ra formula r las p reguntasy
aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos debera incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de errores de forma
de la oferta, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 32.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de la institu ciéon de a cuerdo al pro ceso a
seguir en base altipo d e contrata cion, adju dicara el contrato, al ofe rente cuya propuesta
represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de
esta Ley; y, alos parametros objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento.

Articulo 33.- Declaratoria de procedimiento desierto.- La maxima autoridad de la entidad
contratante, siempre antes de re solver la adj udicacion, declarara desierto el procedimiento de
manera total o parcial, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilita das las ofertas presentadas  por incumplimiento  de las
condiciones o requerimientos establecidos en los pliegos;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no
sea posible adjudicar el contrato a otro oferente; v,

4. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas
las oferta s o la Unica prese ntada. La decla ratoria de inconve niencia deb era esta r
sustentada en razones econdémicas, técnicas o juridicas.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad podra disponer su archivo o
Su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contrataciéon y por consiguiente se
archivara el expediente.

La decl aratoria de de sierto o can celacién noda ralugaran inguntipod e repa racién o
indemnizacion a los oferentes.

Articulo 34.- Cancelacion del procedimiento.- En cualquier momento entre la convocatoria y
24 horas antes de la fe cha de presentacion de | as ofertas, la maxima autoridad de la e ntidad
podra d eclarar cancelado el p rocedimiento, sin que de | ugar a ningun tipo de re paracién o
indemnizacion, mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objet o de la
contratacién; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; vy,

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual;

Articulo 35.- Adjudicatarios fallidos.- Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el
contrato p or causas que les sean imp utables, la m axima autoridad de la entidad, de clarara
fallido al oferente o a los oferentes y notificara de esta condicion al INCP.

El adjudicatario fallido sera inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios, tiempo durante el
cual no podra contratar con las entidades contratantes previstas en esta Ley.

Articulo 36.- Expediente del proceso de contratacidn.- Las entidades contratantes deberan
formar y ma ntener un expediente por cada contrataciéon en el qu e constaran los documentos
referentes a los he chos y aspectos mas relevantes de su s etapas de p reparacion, seleccion,
contratacion, ejecucion, asi como en | a fase pos contractual. El Reglam ento estable cera las
normas sobre su contenido, confo rmaciény publicidad a travé s del p ortal de COMP RAS
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PUBLICAS.
SECCION I
SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA

Articulo 37.- Ejercicio de la consultoria.- La consultoria sera ejercida por personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la
presente Ley, deberan inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP.

La pa rticipacion de consultores e xtranjeros, e n los p rocesos de co ntratacién p ublica, sean
estos personas naturales o juridicas, se limitara a los servici os, campos, actividades o areas
en cuyos componentes p arcial o total mente no exista capacidad técnica o experiencia de la
consultoria nacional, certificadas por el Instituto Nacional de Contratacién Publica quien para el
efecto de proporcionar esta certificacion debera solicitar mediante aviso publico la presentacion
de expresiones de interés de proveedores de bienes y servicios nacionales. Si en un plazo de
30 dias de solicitada dicha expresidn de interés no existen inte resados nacionales, o los que
manifiesten su interés no cumplen con la capacidad técnica o experiencia solicitada, entonces
autorizara a la entidad el concurso de prestadores de servicios de consultoria extranjeros.

Esta autorizaciéon no impide que una ve z iniciado el proceso contractual una persona natural o
juridica nacional participe del mismo.

Articulo 38.- Personas naturales que pueden ejercer la consultoria.- Paraqu elo s
consultores individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer actividades de consultoria,
deberan tener por lo meno s titulo profesional de tercer nivel conferido por u na instituciéon de
Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso debera estar reconocido en el
pais conforme a la Ley.

Los consultores i ndividuales extr anjeros cuyos titulos no se encuentren registrados en el
Ecuador que celebren contratos de consultoria cuyo plazo sea d e hasta seis meses; deberan
presentar el titulo profesional conferido por una entidad de educacién superior del extranje ro,
igual tratamiento se dara al consultor individual nacional que haya obtenido el titulo de te rcer
nivel o cuarto nivel en el extranjero.

Articulo 39.- Personas juridicas que pueden ejercer la consultoria.- Para que una empresa
nacional pueda ejercer actividades de consultoria, debera estar constituida de conformidad con
la Ley de Compafiias y tener en su objeto social incluida esta actividad.

Las personas juridicas extranjeras para ejerce r actividades de consultoria de mostraran estar
facultadas le galmente en el p ais d e su con stitucion pa ra ejercer y prestar servi cios de
consultoria. Paral a ejecucion d e lo s co ntratos, dichas pe rsonas ju ridicas deb eran estar
domiciliadas en el Ecuador de conformidad con lo previsto en la Ley de Compaiiias.

Las compafiias extranjeras que se hubieren registrado como consultoras en el RUP no podran
ejercer en el pais ninguna otra a ctividad que no seala consultoriaen los camposde su
registro.

Las Universidades y e scuelas politécnicas, asi como las fund aciones y corpo raciones podran
ejercer la consultoria, de conformidad con las disposiciones legales o estatutarias que normen
su existe ncia legal, siem pre qu e ten gan rel acién con tema s de investig acién o asesorias
especializadas puntuales en las que demuestren su capacidad.

Para ejercer su actividad, las em presas con sultoras contrataran y demostraran que cuentan
con consultores individuales, quienes deberan cumplir los requisitos previstos en esta ley.

En todos los casos se privilegiara la contratacion de profesionales ecuatorianos lo que sera
exigido po r la institucid n contrata nte y por el INCP enlo s porcentaje s definidos e n el
reglamento a la Ley.

Articulo 40.- Montos y tipos de contratacidn.- La celebracion de contratos de consultoria se
sujetara a las siguientes disposiciones:
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1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual
al valor que resultare de multiplicar el coefi ciente 0,000 002 por el m onto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. La seleccion,
calificacién, negociacion y adjudi cacion la realizara la maxima au toridad de la entidad
contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el reglamento a la ley;

2. Contratacion mediante li sta corta: Cuand o el presu puesto re ferencial d el contrato
supere el fijado en el niumero anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto d el presupuesto inicial del Estado correspondiente
al ejercicio econémico; vy,

3. Contrataciéon mediante concurso p Ublico: Cuan do el pre supuesto referencial d el
contrato sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015
por elm ontodel Pre supuesto ini cial del E stado del corre spondiente ejercicio
econoémico.

Las disposiciones que regulen los procedimientos precontractuales sefalados en los numeros
anteriores, constaran en el Reglamento de esta Ley.

Por presupuesto referencial del contrato se entendera aquel que haya determinado la entidad,
institucién, dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de inicio del proceso.

Articulo 41.- Criterios de seleccidn para consultoria.- Los servicios de consultoria se ran
seleccionados sobre la ba se de criteri os de calidad y costo. Las ofertas de consultoria seran
presentadas en dos (2) sobres separados, el primero contendra los aspectos técnicos sobre los
que se evaluara la calidad y, el segundo, los aspectos econdmicos, sobre los que se calificara
el costo.

Los procesos de seleccion se efectuaran entre consultores de | a misma naturaleza; asi en tre
consultores individuales, entre firmas consultoras, o entre o rganismos que puedan atendery
estén en capacidad juridica de prestar servicios de consultoria

Los procedi mientos de contrataciéon incluiran la s siguientes etapa s: calificacion, sel eccion,
negociacion y adjudicacion.

La calificacion de la calid ad de las prop uestas de consultoria, se realizara sobre la base de lo
previsto e n | os Pli egos respectivos, d ebiendo te nerse e n cuenta lo s siguientes requisitos,
procedimientos y criterios:

1. Capacidad técnica y administrativa disponible;
2. Antecedentes y experiencia demostrables en la realizacion de trabajos anteriores,
3. Antecedentes y experie ncia d emostrables del p ersonal qu e se ra a signado a la

ejecucion del contrato;

4. Plan de trab ajo, metod ologia p ropuesta y con ocimiento p robado de | as con diciones
generales, locales y particulares del proyecto materia de la consultoria;

5. Disponibilidad de | os re cursos, instrumentos y equi pos ne cesarios para la realizacién
de la consultoria; vy,

6. Cuando intervengan emp resas na cionales en asocio con e mpresas extranjeras, se
tomaran en consideracion, adici onalmente, lo s p rocedimientos y metod ologias que
ofrezca la consultoria extranjera pa ra hacer ef ectiva una adecuada tran sferencia de
tecnologia, asicomo la mayor y mejor utiliza ciéon de la cap acidad técnica de
profesionales ecuatorianos.

Una vez calificadas las ofertas técnicas, se procedera a la apertura de las ofertas econémicas,

15



las cuales seran asimismo objeto d e revisiéon y calificacion segun el procedimiento qu e se
determine en el Reglamente de esta Ley y sin que en ningun caso el costo tenga un porcentaje
de incidencia superior al 20%, con relacion al total de la calificacion de la oferta.

Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y econdmica,
se procederaa la negociacion de | os té rminos técnicosy contractuales yalo s ajustes
econdmicos que se deriven de tal negociacion.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y comenzaran con el
consultor calificado en el sigui ente lugar, continuandose con el mismo procedimiento descrito
en los incisos anteriores.

La adjudicacion se realizara conforme lo indica el articulo 32 de esta Ley

Articulo 42.- Comisién técnica.- Para la realizacién de concursos publicos y contratacion por
lista corta, la depend encia, entidad u orga nismo re spectivo conformara, en cada ca so, una
comisién técnica quetome a su cargoy re sponsabilidad el | levar a delante los procesos
previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados
para el efecto. De ser ne cesario se podra conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la
comisién técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que convoque al concurso
de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su reglamento general, los pliegos, términos
de referencia, presupuesto referencial y demas documentos del concurso. Son atribuciones de
la comision técnica, calificar, seleccionar y negociar con los consultores oferentes.

En determin ados casos, debido ala complejidad y magnitud d e los trab ajos de con sultoria
requeridos, la maxima autoridad de la Institucién podra convocar a procesos de precalificacion
de consultoria o presentacion de manifestaciones de interés. El Reglamento a la presente Ley
establecera las normas para viabilizar estos procesos.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

SECCION |
COMPRAS POR CATALOGO

Articulo 43.- Convenios marco.- El Instituto Na cional de C ontratacion Publica efectuara
periddicamente procesos de sele ccion de proveed ores co n qui enes se cele brara co nvenios
marco en virtud de los  cuales se ofe rtaran en el catalog o el ectrénico bie nes y se rvicios
normalizados a fin de que esto s se an adquiri dos o cont ratados de ma nera directa por las
entidades co ntratantes, sobre la base de parametros objetivo s establecidos en la normativa
que para el efecto dicte el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 44.- Catalogo electronico del INCP.- Como producto del convenio marco, el
Instituto Nacional de Contratacion Publica creara un catalogo electronico disponible en el Portal
COMPRASPUBLICAS, des de el cual las enti dades c ontratantes podran realiz ar sus
adquisiciones en forma directa.

Articulo 45.- Obligaciones de los proveedores.- Los adjudicatarios quedaran obligados a
proveer bienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, p recio,
calidad, lugar de e ntrega y garantia establecidas para el periodo de duracién del convenio
marco. No obstante, los adjudicatarios podran mejorar las condiciones establecidas, siguiendo
el procedimiento que para el efecto se hayan previsto en el Convenio Marco.

Articulo 46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- Las entida des contratantes
deberan consultar el catalogo electrénico previamente a establecer procesos de adquisicion de
bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado
se podra realizar otros procedimientos de sel eccién para la adquisicion de bienes o servicios,
de conformidad con la presente Ley y su reglamento.

16



Si cual quiera de | as entidades contratantes obtuviere ofertas de mejor costo quelas que
consten p ublicadas e n el catalog o el ectrénico, de beran inform ar al Institut o Na cional de
Contratacion Publica para que éste conozcay confirme que la oferta es mejor y ad opte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de convenios
marco, al resto de entidades contratantes.

SECCION I
SUBASTA INVERSA

Articulo 47.- Subasta inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo electronico, | as entidades co ntratantes deb eran re alizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja
el pre cio ofertado, e n acto p ublicoo por medios el ectrénicos a travé s del Po rtal de
COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los proce sos de adjudicaciéon por sub asta inversa seran publicados en el
Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes.

El Reglamento a | a presente Ley e stablecera los procedimientos y normas de funcionamiento
de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electréonico en el portal se tiene que estar registrado en
el RUP.

CAPITULO IlI

LICITACION

Articulo 48.- Procedencia.- La licitacion es un procedimiento de contratacion que se utilizara
en los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valo r
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la ad quisicidn de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los
de con sultoria, cuyo p resupuesto referen cial sob repase el v alor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; vy,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su p resupuesto referencial sobrepase el
valor qu e resulte de multi plicar el coeficiente 0,00003 por el m onto del Presupue sto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Articulo 49.- De las Fases preparatoria y precontractual.- La fase preparatoria de to do
procedimiento licitatorio comprende la conformacién de la Comision Técnica requerida para la
tramitacion de la licitacién asi como la elaboracion de los Pliegos.

La fa se p recontractual comprende | a publicacion de la convocatoria, el proce dimiento de
aclaraciones, obse rvaciones y re spuestas, conte nidos y andli sis de las ofe rtas, informes de
evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho procedimiento.

Las fases preparatoria y precontractual se regularan en el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO IV
COTIZACION Y MENOR CUANTIA

Articulo 50.- Procedimientos de cotizacidn.- Este procedimiento, se utilizara en cualqui era
de los siguientes casos:
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1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados de siertos; si empre que el presupue sto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del Presupuesto inicial del Estado del co rrespondiente ejercicio
econoémico;

2. La contratacion para la ejecuciéon de obras, cuyo p resupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 d el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente Ejercicio
Econdémico; vy,

3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados, exceptuando
los de con sultoria, cuyo presu puesto referencial oscile entre 0,00 0002 y 0,000 015 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente Ejercicio Econémico.

En cualquiera de los casos previstos en los nUmeros anteriores, se invitara a pre sentar ofertas
a porlo menos cinco proveedores re gistrados en el RUP e scogidos por sorteo p ublico. Sin
perjuicio d e los cin co p osibles oferen tes favore cidos en el sorteo, podra n partici paren el
procedimiento toda persona natural o juridica registrada en el RUP, que tenga interés.

De no existi r di cho n imero minimo, se p odrai nvitar a p resentar ofertas al n umero de
proveedores que consten registrados en el RUP, situacién que se debera ser justificada por la
entidad contratante y comunicada al INCP, para la correspondiente verificacion, de ser el caso.

Los Pliegos seran aprobados po rla maxima aut oridad o el f uncionario competente de la
entidad contratante, y se adecua ran alos mo delos obli gatorios emitid os por el In stituto
Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 51.- Contrataciones de menor cuantia.- Se podra co ntratar b ajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones de b ienesy se rvicios no nor malizados, exceptuando lo s de
consultoria cuyo presupu esto referencial se a infe rior al 0.000002 del P resupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0.000007 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

3. Si fuera imp osible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido de clarados de siertos; siempre que el presupuesto refe rencial se a inferior al
0,000002 del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

En los casos de los n umeros 1y 3 se podra contratar directamente. En el ca so previsto en el
numero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el RUP e scogido por sorteo
publico de entre los interesados previamente en participar en dicha contratacion.

De requerirse plieg os, é stos seran aprobados porla m axima auto ridad o el fun cionario
competente de la entidad contratante y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el
Instituto Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 52.- Contratacion preferente.- En las contrataciones d e bienes y servicio s que se
adquieren p or procedimi entos d e co tizacion y menor cuantia, excepto lo s se rvicios de
consultoria, se privilegia ra la contrataci 6n con micros y peque fias empresas, con artesanos o
profesionales, preferentemente d omiciliados en el cantén en el que se ejecutara el contrato,
quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de conformidad a la n ormativa que los
regulen.

Para las contrataciones de obra que se sele ccionan por procedimientos de cotizacién y menor
cuantia se privilegiara la contratacién con profesionales, micro y pequefas empresas que estén
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calificadas para ejercer esta actividad, y preferentemente domiciliados en el cantén en el que
se ejecutara el contrato.

Solamente en caso de q ue no existiera oferta de proveedores que acrediten las condi ciones
indicadas en los i ncisos anteriores, se podra contratar con p roveedores de otros cantones o
regiones del Pais.

El Instituto Na cional de Contrataci én Pub lica, en los mo delos corre spondientes, incluira
disposiciones para el cumplimiento de este mandato y velara por su efectiva aplicacion.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

SECCION |
CONTRATACION INTEGRAL POR PRECIO FIJO

Articulo 53. Procedencia.- Para cel ebrar co ntratos de ob ra, podra a cordarse medi ante
resolucion razonada de la maxima autoridad de la entidad, la celebracion del Contrato Integral
por precio fijo, cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos:

1. Si del andlisis previo a la resolucién de la maxima autoridad, resulta mas ventajosa esta
modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucién de proyectos de infraestructura en los que fuere evidente el
beneficio de con solidar en un solo contratista to dos lo s servi cios de p rovisiond e
equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el p resupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor qu e resulte de
multiplicar el coefi ciente 0,1% por el monto d el Presupu esto inicial del E stado d el
correspondiente ejercicio econdémico el presupuesto; y,

4. Que laenti dad co ntratante cuente con los est udios com pletos, definitivos; v,
actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracién de contratos complementarios, la inclusién
de formulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de va riacién de precios. El
plazo de ej ecuciéon no sera sujeto a modificaciones salvo excl usivamente en lo s casos de
fuerza mayor o caso fortuito.

Los contratistas de esta m odalidad contractual asumen todos los riesgos y respons abilidades
por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones acordadas.

Articulo 54. Procedimiento de Seleccidn.- La seleccion del contratista para la celebracion de
este tipo de contratos, se realizara por el procedimiento de Licitacion previsto en el capitulo 11l
del Titulo 1l de esta ley, sin que se puedan aplicar procedimientos especiales o de excepcion.

Los oferente s d eberan e ntregar eld etalleyo rigend elo s componentesdela obray
equipamiento acorde a | as e specificaciones técnicas requ eridas para el fiel cumplimiento del
proyecto. En la oferta se presentara el cronograma de la provision, instalacion y funcionamiento
de los bienes y equipos; asi como la puesta en operacion del proyecto contratado.

Los Pliego s co ntendran crite rios d e valora ciéon para in centivar el empl eo de materiales,
insumos, equipo y mano de obra de origen local o nacional.

Articulo. 55. Particularidades.- En esta modalidad todos los componentes del proyecto deben
contratarse bajo la modalidad de contrato integral por precio fijo.

Los contratos integrales por pr ecio fijo admiten la posi  bilidad de incluirensu objeto el

mantenimiento de lo s componentes del proye cto, aspecto que debe ra contemplarse en el
contrato.
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La terminacion por mutuo acuerdo de estos contratos procedera exclusivamente por causas de
fuerza mayor o caso fortuito aducidas por el contratista y aceptadas por la entidad contratante;
o sefialadas por esta ultima. No se admitiran como causales de terminacion por mutuo acuerdo
circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas.

La entidad contratante de clarara la te rminacién unilateral y anticipada de estos contratos en
caso de in cumplimiento del contratista; o cuand o ante circunstancias de fuerza mayor o ca so
fortuito sefialadas por la entidad contratante, el contratista no aceptare la terminacién de mutuo
acuerdo.

Articulo 56. Supervisidn.- Este tipo de contratos estaran sujetos a la supervision de la entidad
contratante, que podra ser realizada por si misma o por terceros.

La supervision vigilara que el contrati sta se rija a las especificaciones técnicas requeridas y a
las obligaciones en cuanto a calidad y origen de los componentes de la obra, establecidos en el
contrato.
SECCION I
CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergen cia definida s en el

numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la e ntidad deberd emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méaxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacié n de emergen cia. Podra inclusive contratar con empre sas extranjeras
sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de p resentacién de garantias; los cuales
se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos lo s casos, una vez supe rada la situa cion de emergencia, la maxima autorida d de la
entidad contratante publicara en el Portal COMPRASPU BLICAS un informe que detalle las
contrataciones reali zadas y el p resupuesto em pleado, coni ndicacion d e los re sultados
obtenidos.

SECCION Il
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 58.- Procedimiento.- Cuando la maxima autoridad de la i nstitucion publica haya resuelto
adquirir u n d eterminado bien inmu eble, nece sario para | a satisfacci 6n d e la s ne cesidades
publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la
ley.

Perfeccionada la decl aratoria de utilidad publica o de interés social, se buscara un acuerdo
directo entre las partes, por el lapso maximo de noventa (90) dias.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector urbano como en
el sector rural, en funci 6n del avaluo realizado por la Direccion de Avalios y Catastros de la
Municipalidad en que se € ncuentren dichos bienes, que con siderara los preci os co merciales
actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento sobre dicho avaluo.

Se podra impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa.

El acuerdo y la corre spondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la respectiva
escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.
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En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procedera al juicio de expropiacion
conforme al tramite previsto en el C6 digo de P rocedimiento Civil, sin perj uicio d e re cibir a
cuenta del precio final qu e se di sponga pagar el valor qu e preliminarmente ha pro puesto la
institucion publica respectiva. El Juez e n su resolucion no e sta obligado a sujetarse al aval o
establecido por la Direccion de Avaluos y Catastros de la Municipalidad.

Para la tran sferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica, los duefos
deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto el
pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran
en este tipo de adquisiciones. Si los tri butos se mantuvieran impagos, del pre cio de venta, se
los deducira.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del sector
publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial que para el efecto se dicte.

Enel caso dela s m unicipalidades elp rocedimiento exp ropiatorio sereg ularap orla s
disposiciones de su propia ley.

Para la tra nsferencia de dominio d e biene s inm uebles entre entidade s d el se ctor p Ublico,
siempre y cu ando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerira de de claratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacién, de insinuacion judicial. Se la podra
realizar por compraventa, permuta, donacién, compensaciéon de cuentas, traslado de partidas
presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad publica que expropia
procedera conforme esta Ley. Para su tramit e se estara a lo dispu esto en el Reglamento de
esta Ley.

SECCION IV
DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Articulo 59.- Régimen.- Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o
una institucion publica tengan la calidad de a rrendadora como arrendataria se sujetara alas
normas previstas en el Reglamento de esta Ley.

TITULO IV
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO |
DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES O NULIDADES

Articulo 60.- Caracter de los contratos.- Los contrato s a los que se refiere esta Ley
celebrados por las entidades contratantes, son contratos administrativos.

Articulo 61.- Delegacidn.- Sila maxima autoridad de la entidad contratante decide delegar la
suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a
ellao bien a funci onarios 0 empleados d e otras entidad es d el Estad o, d ebera emiti r la
resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el Re gistro Oficial, debiendo darse a
conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Esta delegacién no excluye las responsabilidades del delegante.

Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se requerira de autorizacién previa alguna.

Articulo 62.- Inhabilidades generales.- No podran celebrar contratos previstos en esta Ley
con las entidades contratantes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o
en las inhabilidades generales establecidas en la ley;

2. El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de Estado,
el Directo r Ejecutivoy demas fun cionarios del | nstituto Naci onal d e Con tratacién
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Publica, los | egisladores, | os presidentes o representantes leg ales de las e ntidades
contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los cényuges o
parientes dentro del cuarto grad o de consanguinidad y se gundo de afini dad, de los
dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral;

3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido directa
o indirectam ente vinculacién en cualquier etapa d el pro cedimiento de contratacié n o
tengan un grado de respo nsabilidad en el procedimi ento o que p or sus actividades o
funciones, se podria presumir que cuentan con informacion privilegiada;

4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los q ue, no habien do e stado in habilitados e n el pro cedimiento pre contractual, al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; vy,

6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Articulo 63.- Inhabilidades especiales.- No po dran celebrar cont ratos con la entid ad
contratante:

1. Los conseje ros provinciales, los concejales mu nicipales y los vocales d e | as juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccion;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que hubieren
realizado lo s estu dios, los disefios y | os proyectos de inge nieria o arquite ctura, que
presenten algun tipo de v inculacion respecto a lo s ejecutores de las obras; y, los qu e
hubieren elaborado la s especificaciones d e lo s biene s aa dquirirse; salv o que el
contrato se refiera a fiscalizacion, supervision, o actualizacion de los e studios, disefios
O proyectos;

3. Los miem bros de dire ctorios u org anismos similares o de la Co misién Té cnica de la
entidad convocante, sus cényuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad;

4. Los fu ncionarios, se rvidores o em pleados que hayan inte rvenido en la etapa
precontractual o contract ualyqu e con sua ccibnu omision pudi eren resultar
favorecidos, su cényuge o sus parientes hasta el cuarto g rado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades
de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su conyuge o
sus parientes hasta el cuarto grado d e consanguinidad y seg undo de afinid ad tengan
participacion, aun en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o empleados
hubieren renunciado a sus funciones; vy,

5. Los que de manera directa hayan e stado vin culados con | a el aboracién, re visién o
aprobacion de los Pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

Si se comprobare la intervencién de un oferente inhabil, éste quedara eliminado del respectivo
proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno.

Articulo 64.- Contratos celebrados contra expresa prohibicion.- Si se celebrare un contrato
contra expresa prohibicion de esta Ley, la maxi ma autoridad de la e ntidad contratante podra
declarar en forma anticipada y unilateral la terminacién del contrato, sin que proceda reconocer
indemnizacion alg una al contratista. A partird e la fecha en que se declare late rminacién
unilateral, la instituci 6n contratante se abste ndra de realizar cualqui er pago en ra zén del
contrato, salvo el que resultare de la liquidacién que se practicara.

Si la celeb racion d el cont rato cau sare perju icio e condmico a | a entidad contratante, seran

responsables solidarios el contratista y | os funcionarios que hubieren tramitado y celeb rado el
contrato, sin perjuicio de la sancién administrativa y penal a que hubiere lugar.
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Articulo 65.- Nulidad del contrato.- Los contratos regidos por estaley sera nnulos enl os
siguientes casos:

1. Por las causas generales establecidas en la ley;

2. Por h aberse pre scindido de lo s procedimientos ylas solemnidades | egalmente
establecidas; vy,

3. Por haber sido adjudicados o celebrados por un érgano manifiestamente incompetente.

El Procura dor Ge neral d el Estado ta n pro nto teng a co nocimiento de cualquiera de estas
irregularidades, demandara la nulidad del contrato , sin perjui cio de la s respons abilidades
administrativa, civil o penal de los funcionarios o empleados por cuya culpa se hubiere causado
la nulidad.

Articulo 66.- Denuncias.- La denuncia sobre co ntratos celebrados con personas inhabiles o
sobre aquellos que recayera alguna causa de nulidad, podra presentarla cualquier persona al
Procurador General del Estado acomp afiando los documentos probatorios del caso, para q ue
se analice la procedencia de demandar la nulidad del contrato sin perjuicio de que se inicien las
demas acciones civiles o penales a las que hubiere lugar.

Articulo 67.- Consorcios 0 asociaciones.- En cualquier proceso pre contractual previsto en
esta Ley, pu eden p articipar consorcio s 0 asoci aciones de pe rsonas n aturales y/o juridi cas,
constituidos o por constituirse, en este ultimo caso presentando el compromiso de asociacion o
consorcio correspondiente. Sin emba rgo, pa ral a cel ebracién de lo s contratos conu na
asociacién o consorcio sera requisito previo la presentacién de la escritura publica mediante la
cual se haya celebrado el contrato de asociacién o consorcio, escritura en la que debe constar
la designacion de un apoderado.

Las escrituras de con stitucién y disolu cién de la asocia cién o co nsorcio deberan contener los
requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO Il
DE LOS REQUISITOS Y FORMA DE LOS CONTRATOS

Articulo 68.- Requisitos de los contratos.- Son req uisitos paral a cel ebracién del os
contratos, los siguientes:

1. La competencia del 6rgano de contratacion;
2. La capacidad del adjudicatario;
3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de |os recursos financieros necesarios

para el cumplimiento de las obligaciones; v,

4. La formalizacion del contrato, observando el debido proceso y los requisitos constantes
en la presente ley y su reglamento.

Articulo 69.- Suscripcion de contratos.- Los co ntratos que por su  naturaleza o expreso
mandato de la ley lo requieran se formalizaran en escritura publica dentro del término de quince
(15) dia s de sde | a notificacié n de | a adjudicacion. Los contratos cuya cuantia seai gual o
superior a la base prevista para la licitaciéon se protocolizardn ante Notario Publico. Los gastos
derivados del otorgamiento del contrato son de cuenta del contratista.

Las contrataciones que se realicen por el sistema de catalogo se formalizaran con la orden de
compra y el acta de entrega.

Las contrataciones de menor cu antia se in strumentaran con | a factura correspondiente, sin

perjuicio de que se puedan elaborar documentos que contengan las obligaciones particulares
que asuman las partes.
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Los demas contratos se o torgaran por documento suscrito entre las partes sin necesidad de
escritura publica.

Para | a suscrip cion d el co ntrato, sera requisito previo la rendiciond elas ga rantias
correspondientes.

Cuando por causas imputables al adju dicatario no se suscriba el contrato d entro del té rmino
correspondiente, la entid ad deb era decl ararlo como adj udicatario fallid oy dispon er su
suspension del RUP. De existir ofertas habilitadas, la entidad, de conv enir a sus i ntereses,
adjudicara el contrato al oferente que hubiera presentado la siguiente oferta de mejor costo.

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a | a entidad contratante, el adju dicatario
podra demandar la corresp ondiente indemnizacion de lo s dafiosy p erjuicios 0 recl amar
administrativamente lo s gastos e n q ue hai ncurrido, siempre que se encuentren debida y
legalmente comprobados. La entidad a su ve z d ebera repetir contra el o | os funcionarios o
empleados responsables.

En ning Un caso se po draini ciarla ejecuciond el co ntrato sinlap revia celebracién o
formalizacién de los instrumentos expuestos en este articulo.

Articulo 70.- Administracion del contrato.- Los contratos conte ndran estipul aciones
especificas relacionadas con las funciones y deber es de lo s administradores del contrato, asi
como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion.

En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se presente en la eje cucién del
contrato, de conformidad a lo que se determine en el reglamento. Especialmente se referiran a
los hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos complementarios;
terminacion del contrato; ejecuci 6n de ga rantias; aplica cion de multa sy san ciones;y,
recepciones.

Articulo 71.- Clausulas Obligatorias.- En los contratos sometidos a esta Ley se estipulara
obligatoriamente clausulas de multas, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad
debera proceder al pago del anticipo, en caso de haberlo; el que no podra exceder del término
de 30 dias.

Las multas se im pondran po rreta rdoenla ejecucién de la s obli gaciones contractuales
conforme al cronograma valorad o, asi como po r in cumplimientos de las d emés oblig aciones
contractuales, las que se determinaran en relacién directa con el monto total del contrato y por
cada dia de retraso.

Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas en sede administrativa, a través de
los respectivos recursos, o en sede judicial o arbitral.

Articulo 72.- Contratos Modificatorios para enmendar casos de errores.- Para corregir
errores manifiestos de hecho, de trascripcion o de calculo que se hubieren producido de buena
fe en la s clausulas contractuales, las entidades podran celebrar contratos modificatorios que
enmienden los errores encontrados.

CAPITULO 1l
DE LAS GARANTIAS

Articulo 73.- Formas de garantias.- En los contratos a que se refiere esta Ley, los contratistas
podran rendir cualquiera de las siguientes garantias:

1. Garantia incondi cional, irrevocable y de co bro in mediato, otorgada p or un banco o
institucidn financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos;

2. Fianza instrumentada en una péli za de seguros, incondicional e irrevocable, de co bro
inmediato, emitida por una compafia de seguros establecida en el pais;
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3. Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de |a garantia no exceda del
sesenta por ciento del valor del inmueble hipotecado, segun el correspondiente avalio
catastral correspondiente;

4. Depésitos de bon os del Estado, d e las municipalidades y de otras in stituciones d el
Estado, ce rtificaciones de la Teso reria G eneral de la Nacié n, céd ulas hipot ecarias,
bonos de prenda, Notas de crédito otorgadas p or el Servicio de Rentas Internas, o
valores fidu ciarios qu e hayan sido calificados p or el Dire ctorio d el Banco Ce ntral del
Ecuador. Su valor se computara de acuerdo con su cotizacion en las bolsas de valores
del pais, al momento de con  stituirla garantia . Los intere ses que produ zcan
perteneceran al proveedor; y,

5. Certificados de depdsito a plazo, emitid os por una institucién financiera establecida en
el pais, end osados por valor en ga rantia a la orden de la entida d contratante y cuyo
plazo de vigencia sea mayor al estimado para la ejecucién del contrato.

No se exigiran las garantias establecidas por la presente ley para los contratos referidos en el
numero 8 del articulo 2 de esta Ley.

Para hacer efectiva la garantia, la entidad cont ratante tendra preferen cia sobre cualquier otro
acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo vy el titulo en que se funde su pretension.

Las ga rantias oto rgadas po r b ancos o i nstituciones finan cieras y la s p 6lizas d e seguros
establecidasenellite ral1y2d el pre sente a rticulo, no admitiran clausula alg una q ue
establezca trdmite ad ministrativo p revio, ba stando para su ej ecucién, el requerimiento por
escrito de la entidad ben eficiaria de la garantia. Cualquier clausula en contrario, se entendera
como no escrita.

Articulo 74.- Garantia de fiel cumplimiento.- Para seguridad del cumplimiento del contrato y
para responder por las obligaciones que contrajeren a favor d e terceros, relacionadas con el
contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendira garantias por un
monto equivalente al cinco por ciento del valor de aquel. En los contratos de obra, asi como en
los contratos integ rales por preci o fi jo, esta garantia se constituird p ara ga rantizar el

cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas a favor de terceros y para asegurar la
debida ejecucién de la obrayla buena calidad de los m ateriales, a segurando con ello las
reparaciones o cambi os de aquellas partes de la obra en la q ue se d escubran defectos de
construccioén, mala calidad o incumplimiento de las especificaciones, imputables al proveedor.

En los co ntratos de ob ra o en la contrataci 6n de servici os no normali zados, si la oferta
economica corregida fuese inferior al presupuesto referencial en un porcentaje igual o superior
al diez p or ciento de é ste, la garantia de fiel cumpli miento debera incrementarse en un monto
equivalente al veinte por ciento de la diferencia entre el presupuesto referencial y la cuantia del
contrato.

Tales cauciones podran constituirse mediante la entrega de las garantias contempladas en los
nameros: 1, 2;y, 5 del articulo 73 de esta ley.

No se exigira este tipo de garantia en los contratos de compraventa de bienes inmuebles y de
adquisiciéon de bienes muebles que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

Tampoco se exigird e sta garantia e n los contrato s cuya cuantia se a me nor a multiplicar el
coeficiente 0 .000003 por el Presupu esto Inici al del Estad o del co rrespondiente €] ercicio
econémico.

Con cargo a la ga rantia de fiel cumplimiento se p odra efe ctivizar la s m ultas que | e fueren
impuestas al contratista.

Articulo 75.- Garantia por anticipo.- Si por | a forma de pago establecida en el contrato, la
entidad contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero, giros a la
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vista u otra f orma de pago, el cont ratista para recibir el a nticipo, debe ra re ndir p reviamente
garantias porigu al valo r del a nticipo, que se reduciran en la propo rcién que seva ya
amortizando aquél o se re ciban provisionalmente las obras, bie nes o servicios. Las cartas de
crédito no se consideraran anticipo si su pago esta condicionado a la entrega - recepcion de los
bienes u obras materia del contrato.

El monto del anticipo lo regulara la entidad contratante en consideracion de la naturaleza de la
contratacion.

Articulo 76.- Garantia técnica para ciertos bienes.- En los contratos de adquisicion, provision
o instalacion de equipos, maquinaria o vehiculos, o de obras que contemplen aquella provisiéon
o instal acién, para a segurar |l a calidad y buen fu ncionamiento de lo s mi smos, se exi gira,
ademas, al momento de la suscripcion del cont rato y como pa rte integrante del mismo, una
garantia del fabricante, representante, distribuidor o vendedor autorizado, la que se mantendra
vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas en el contrato.

Estas garantias son independientes y subsistiran luego de cumplida la obligacién principal.

De no pre sentarse esta garantia, el contratista entregara una de las previstas en esta ley por
igual valor del bien a suministrarse, de conformidad con | o establecido en los Pliegos y e n el
contrato.

Cualquiera de estas garantias entrara en vigencia a partir de la entrega recepcién del bien.

Articulo 77.- Devolucion de las garantias.- Enlos contratos de ej ecucién de obras, la
garantia de fiel cumplimiento se devolvera al momento de la entrega recepcion definitiva, real o
presunta. En los dema s contratos, las garantias se devolvera n a la firma del acta re cepcién
Unica o a lo estipulado en el contrato.

'CAPITULO IV ,
DE LA CESION Y SUBCONTRATACION

Articulo 78.- Cesion de los contratos.- El contratista esta prohibido de ceder los derechos y
obligaciones emanados del contrato.

Articulo 79.- Subcontratacion.- El contratista p odra subcontratar | a ej ecucioén pa rcial del
contrato co n persona s n aturales oj uridicas registradas e n el RUP,baj osurie sgo y
responsabilidad.

Tratandose de subcontratacion de con sultoria, esta solo po dra realizarse para las a ctividades
que expresamente se establezcan en los Pliegos y que conste en la oferta adjudicada.

Las sub contrataciones no se las podra realizar con personas inhabilitadas para contratarde
acuerdo con esta Ley, ni podran sup erar el treinta por ciento (30%) del monto del contrato
reajustado.

Por la sub contratacién, el contratista no pierde su resp onsabilidad respecto a la obliga cién de
cumplimiento del contrato para con la entidad contratante, la que no asume responsabilidad
principal ni solidaria o subsidiaria con el subcontratado y con su personal.

Las subcontrataciones que realicen las entidades previstas en el niumero 8 del articulo 2 de
esta ley e n calidad de contratistas, observaran los procedimientos d e sele ccidn previstos en
esta Ley.

CAPITULO V
DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

Articulo 80.- Responsable de la administracién del contrato.- Els upervisory el
fiscalizador d el contrato son responsables de tom ar to das las medidas ne cesarias para su

26



adecuada ej ecucidn, con estricto cumplimiento de sus cla usulas, prog ramas, crono gramas,
plazos y costos previstos.

Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.

CAPITULO VI )
DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION

Articulo 81.- Clases de recepcion.- En los contratos de adquisicién de bienes y de prestacion
de se rvicios, incluid os lo s de con sultoria, exis tira una sol a re cepcion, que se pro ducira de
conformidad con | o e stablecido en el contrato y tendral os efectos de rece pcion definiti va.
Producida la re cepcion se devolve ran las ga rantias oto rgadas, a ex cepcién de | a g arantia
técnica.

Enlos contratos d e eje cuciéon de obra, asi como en los contra tos integrales por p recio fijo
existiran una recepcion provisional y una definitiva.

Sin perjuicio de lo sefalado en los incisos anteriores, en las contrataciones en que se pueda
receptar las obras, bie nes o servici os por etap as o de man era sucesiva, p odran efe ctuarse
recepciones parciales.

En los casos enlo s que ante la solicitud del contratista, la entid ad contrata nte no fo rmulare
ningun pro nunciamiento ni iniciare la rece pcion de ntro de lo s periodos d eterminados e n el
Reglamento de esta Ley, se considerara que tal recepci 6n se ha efectuado de pleno derecho,
para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario Publico, a soli citud del contratista notificara
que dicha recepcién se produjo.

CAPITULO VII
DEL REAJUSTE DE PRECIOS

Articulo 82.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecuci 6n de ob ras, adquisiciénde
bienes o de prestacién de servicios, a que se refiere esta Ley, cuya forma de pago corresponda
al sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de pre cios de conformidad
con lo previsto en el Reglamento a esta Ley. Seran tambié n reaju stables | os contratos de
consultoria que se suscribieran bajo cualquier modalidad.

Articulo 83.- indices.- Parala aplicacién de las férmulas, los precios e ind ices de p recios
seran p roporcionados porelln stituto Na cional de Estadi  sticas y Censos (INEC),
mensualmente, dentro de los di ez dias d el me s si guiente, de acue rdocon su p ropia
reglamentacion. Para est os efectos, la Instit uto Nacional de Contrata cion P Ublica mantendra
permanente coordinacion con el INEC.

Si por la naturale za del contrato, el Institut o Na cional de Estad isticas y Cen sos no pu diere
proporcionar los pre cios e indice s d e pre cios, la resp ectiva entidad, solicitara al INE C la
calificacién de aquellos, tomandolos de publicaciones especializadas. ElI INEC, en el término de
cinco dias contado desde la recep cién de la soli citud, calificara la idoneidad de los precios e
indices de precios de dichas publicaciones especializadas propuestas. En caso de que dicho
instituto no lo haga en el término sefialado, se consideraran calificados tales precios e indice de
precios, para efectos de su inclusion en la formul a polinémica, b ajo la respon sabilidad de la
entidad.

Articulo 84.- Contratos integrales por precio fijo.- No seran aplicable s | as di sposiciones
contenidas en este capitulo a los contratos integrales por precio fijo.

CAPITULO VIII
DE LOS CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Articulo 85.- Obras y servicios complementarios.- En el caso de que fuere necesa rio

ampliar, modificar o complementar una obra o servicio determinado por causas imprevistas o
técnicas, de bidamente m otivadas, presentadas con su ej ecucion, el E stado ol a e ntidad
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contratante podra celeb rar con elm ismo contratista, sinli citacion o con curso, contratos
complementarios que requiera la atencion de las modificaciones antedichas, siempre que se
mantengan los precios de los rubros del contrato original, reajustados a la fecha de celebracién
del respectivo contrato complementario.

Articulo 86.- Creacidén de rubros nuevos.- Siparala ade cuada eje cucion de unaob rao
prestaciéon de un servicio, por motivos técnicos, fuere necesaria la creacion de nuevos rubros,
podra celebrarse contratos complementarios dentro de los porcentajes previstos en el articulo
siguiente.

Para el pago de los rubros nuevos se estara a los precios refe renciales a ctualizados de la
entidad contratante, si los tuviere; en ca so contrario, se los d eterminara d e mutuo acue rdo
entre las partes.

Articulo 87.- Normas comunes a los contratos complementarios.- La suma total de las
cuantias de | os contratos complementarios referidos en los articu los 85y 86, excepto en| os
contratos d e co nsultoria y del sector hidrocarburifero, no podra exceder del 35% del valor
actualizado o reajustado del contrato principal a la fecha en que la entidad contratante resuelva
la realizacion del contrato compl ementario. Esta actualizacion se hara aplicando la formula de
reajuste de precios q ue consten en| os respectivos contratos prin cipales. El valor delo s
contratos complementarios de consultoria no podra exceder del 70% del val or actualizado o
reajustado del contrato principal.

El contratista debera rendir garantias adicionales de conformidad con esta Ley.

En los contratos complementarios a los que se refieren los dos articulos precedentes constaran
la correspondiente férmula o formulas de reajuste de precios, de ser el caso.

Enlos contratos complementarios se pod ra conte mplar el pago de anti cipos enla misma
proporcioén prevista en el contrato original.

No procede la celebracidn de contratos com plementarios para los de adquisiciones de bienes
sujetos a esta Ley.

En todos lo s casos, en forma p revia a la suscrip cidon de los contratos co mplementarios, se
requerira la verificacion presupuestaria correspondiente.

Articulo 88.- Diferencia en cantidades de obra.- Si al ejecutarse la ob ra de acuerdo con los
planos y esp ecificaciones del contrato se establecieren diferencias entre las cantidades reales
y las q ue constan en el cuadro de cantidad es estimadas en el contrato, | a entidad p odra
ordenar y pagar directa mente sin ne cesidad de co ntrato co mplementario, hasta el 25% del
valor reajustado del contrato, siempre que no se modifique el objeto contractual. A este efecto,
bastara dejar constancia del cambio en un documento suscrito por las partes. Si se sobrepasa
el mencionado porcentaje sera necesario tramitar un contrato complementario.

Articulo 89.- Ordenes de trabajo.- La entidad contratante podra disponer, durante la ejecucion
de la obra, hasta del 10% del valor actualizado o reaju stado del contrato principal, para la
realizacion de rubros nuevos, mediante 6rdenes de trabajo y empleando la modalidad de costo
mas porcentaje. En todo caso, los recursos deberan estar presupuestados de conformidad con
la presente Ley.

Las 6rdenes de trabajo contendran las firmas de las partes y de la fiscalizacion.

Articulo 90.- Certificacion de recursos.- Para to dos a quellos casos e n q ue la entida d
contratante d ecida co ntraer oblig aciones de e rogacién d e re cursos p or efe cto de contratos
complementarios, obras adicionales u érde nes de trabajo, de ma nera previa a su autorizacion
debera contarse con | a respectiva certificacion de existencia de recursos para satisfacer tales
obligaciones.

Articulo 91.- Contratos complementarios en la modalidad integral por precio fijo.- No
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seran aplicables las di sposiciones contenidas en e ste capitulo a los contrato s integrale s por
precio fijo.

CAPITULO IX
DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 92.- Terminacioén de los contratos.- Los contratos terminan:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
2. Por mutuo acuerdo de las partes;
3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolucién

del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracién unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; vy,

5. Por muerte del contratista o por disolucién de la persona juridi ca contratista que no se
origine en d ecision inte rna voluntari a de los 6 rganos competentes de tal persona
juridica.

Los representantes legales de la s personas juridicas cuya di solucion se tramita estan
obligados, bajo su responsabilidad personal y soli daria, a i nfformar a | a autoridad a |l a
que compete ap robar | a disolucién, sobre la exist encia d e contratos g ue aquéllas
tengan pendientes con las entidades contratantes previstas en esta Ley, y a comunicar
a las entidades contratantes respectivas sobre la situacion y causales de disolucion.

Para lo s indi cados casos de disolu cién de pe rsonas ju ridicas, antes de ex pedir | a
resolucion que la de clare, la autorid ad co rrespondiente de bera com unicar sob re el
particular al Instituto Nacional de Contratacion Publica, para que éstos, en el término de
diez dias, informen si la persona juridica cuya disolucién se tramita no tien e contratos
pendientes con las entidades sujetas a esta ley o precise cuales son ellos.

Conla contestacion del Instituto Nacional de Contrata cién Publica o v encido el
antedicho término, se dara tramite a la resolucion, sin perjuicio de la responsabilidad de
los funcionarios o empleados que incumplieron su deber de informar.

De existir co ntratos p endientes de la persona jurid ica frente al Estado o ent idades
contratantes, el Instituto Nacional de Contratacion Publica informara sobre aquellos a
la entidad co ntratante, a la autorid ad ala que co mpeta ap robar la disolu ciény a la
Procuraduria General del Estado, para que en el proceso de li quidaciéon adopten las
acciones conducentes a precautelar y defender los intereses publicos.

Articulo 93.- Terminacién por mutuo acuerdo.- Cuando por circu nstancias im previstas,
técnicas o e condmicas, o cau sas d e fuerza ma yor o caso fortuito, no fuere posible o
conveniente para los inte reses de | as parte s, eje cutar total o parcialmente, el contrato, las
partes pod ran, por mutu o acue rdo, conve niren la extinciéon detodaso algunasdel as
obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.

La terminacion por mutuo acuerdo no implicara renuncia a derechos causados o adquiridos en
favor de la entidad contratante o del contratista.

Dicha entida d no podra cele brar co ntrato po sterior sob re el mismo objeto con el mismo
contratista.

Articulo 94.- Terminacion unilateral del contrato.- La entidad contrata nte podra de clarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta ley, en los siguientes
€asos:

1. Por incumplimiento del contratista;
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2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Sielvalord elas m ultas sup era el monto de | a gara ntia de fiel cumplim iento del
contrato;
4. Por suspension de lo s trabajos, por decision del contratista, por mas de sesenta dias,

sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta ley;
6. En los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; vy,
7. La entidad contratante ta mbién podra declarar terminado anticipada y unilate ralmente

el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econdémicas imprevistas o de caso
fortuito o fuerza mayo r, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido
a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutara la garantia de
fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incumplido.

En este ultimo ca so, el contratista tiene la obligacién de devolver el monto del anticipo
no amortizado en el térmi no de treinta (30) dia s de haberse n otificado la terminaci 6n
unilateral del contrato e n la que co nstara la liqui dacién del anticipo, y en caso de no
hacerlo e n términ o sefi alado, la entid ad pro cedera a la ejecu cién de la garantia de
Buen Uso de | Anticipo por el monto no devengado. El no pago d e la liquida cién en el
término sefalado, daralugaral p ago de intereses desd e la fe cha d e notifi cacion;
intereses que se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del contrato

Articulo 95.- Notificacion y tramite.- Antes de proceder a la terminacion unilateral, la entidad
contratante notificara al contratista, con la anticipaciéon de 10 dias término, sobre su decision de
terminarlo unilateralmente. Ju nto co n la n otificacién, se remitiran lo s i nformes té cnicoy
econdmico, referente s al cumplimiento de la s o bligaciones de | a entidad contratante y d el
contratista. L a notifica cion sefial ara especificamente el incu mplimientoomo raenq ueha
incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le a dvertira que de no remediarlo en el
término sefialado, se dara por terminado unilateralmente el contrato.

Si el co ntratista no justif icarelam orao nore mediare eli ncumplimiento, en elt¢ rmino
concedido, la entidad contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante
resolucién de la maxima a utoridad de la entidad contratante, que se comunicara por escrito al
contratista y s e publicaréa en el Portal COMPRASPUBLICAS. La res olucién de terminac ién
unilateral no se suspendera porlai nterposicion de recl amos o re cursos admini strativos,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo
de parte del contratista.

Los contratistas no podran aducir que la entidad contratante esta en mora del cumplimiento de
sus obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fue re entregado en virtud
del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacion del
anticipo constara en el reglamento respectivo.

Solo se a ducira m ora en el cum plimiento de la s oblig aciones e conémicas de la e ntidad
contratante cuand o esté amorti zado totalmente el anticip o ent regado al contratista, y é ste
mantenga obligaciones econémicas pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dara de recho a la entidad contratante a
establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable,
a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda,
la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del
contrato, teniendo el contratista el plazo término de 10 dias para realizar el pago respectivo. Si
vencido el término sefAalado no efectua el pago, de bera cancelar el valor de la liquidacién mas
los intereses fijados po r el Dire ctorio del B anco Central del Ecuado r, los que se calcularan
hasta la fecha efectiva del pago.
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La entidad contratante también tendra derecho a demandar la i ndemnizacién de los dafos y
perjuicios, a que haya lugar.

Una vez de clarada la terminacién unilateral, la entidad contratante podra volver a contratar
inmediatamente el objet o del contra to que fue terminado, p aralo cual se 0 bservara el
procedimiento de cotizacion previsto en el Capitulo IV del Titulo Ill de esta Ley.

Articulo 96.- Terminacion por causas imputables a la entidad contratante.- El c ontratista
podra demandar la resolucién del contrato, por las siguientes causas imputables a la entidad
contratante:

1. Por incumplimiento de las obligaciones contractuales por mas de sesenta dias;

2. Por la su spension de los trabajos por mas de sesenta dias, disp uestos por la entidad
sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

3. Cuando lo s disefios d efinitivos sean técni camente inej ecutables on o se hubieren
solucionado defectos de ellos, en este caso, la entidad contratante ini ciara la s
acciones legales que correspondan en contra de lo s consultores por cuya cul pa no se
pueda ejecutar el objeto de la contratacién; vy,

4. Cuando, ante circun stancias técnicas o econdmicas imprevistas o de ca so fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobadas, la entidad contratante no hubiere accedido a
terminar de mutuo acuerdo el contrato.

En ningun caso se considerara que las entidades contratantes se hallan en mora del pago, si el
anticipo entregado no ha sido devengado en su totalidad.

CAPITULO X
DEL REGISTRO DE LOS CONTRATOS Y LOS PROVEEDORES

Articulo 97.- Registro Publico Electronico de Contratos.- ElInstituto Na cional de
Contratacién Publica llev ara un Registro Publico Electré nico d e los Contrato s tramitado s al
amparo de esta Ley con las debidas previsiones técnicas y legales para su acceso en cualquier
momento.

Las entidades re gistraran la informa cién re querida por el In stituto Na cional de Co ntratacién
Publica dentro del Portal COMPRASPUBLICAS.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica, implementara los mecanismos tecnoldgicos para
asegurar la recu peracion integra de la informacion, indep endientemente d e | a platafo rma o
sistema empleado para crearlo, transmitirlo o almacenarlo.

Articulo 98.- Registro de incumplimientos.- Las entidad es remitirdan obligatoriamente al

Instituto Na cional de Contratacion P Ublicala né mina de to dos a quellos contratista s o

proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren negado a
suscribir contratos adjudicados, acompafiando los documentos probatorios correspondientes, a
finde que sean susp endidosenel RUPp or cincoytre s afos, re spectivamente. En

consecuencia, la actu alizacién del re gistro sera resp onsabilidad del In stituto Na cional de
Contrataciéon Publica.

Para e ste fin, el Instituto Na cional de Contratacion Publica y las instituciones del Sistema
Nacional de Contrata cién Publica p rocuraran la interconexion e interope rabilidadd e su s
sistemas de informacion y bases de datos.

El Re glamento establecera la periodicidad, requisitos, plazos y medios en que se remitira la
informacion.

El Registro de incump limientos sera inform acion publi ca que co nstara en el Portal
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COMPRASPUBLICAS.
CAPITULO Xl
RESPONSABILIDADES

Articulo 99.- Responsabilidades.- En todos los procedimientos precontractuales previstos en
esta ley, los oferentes participaran a su riesgo.

Los mi embros d e laa sociacidon o consorcio  contratista seran re sponsables solidaria e

indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ofe rta y del contrato,

indistintamente del plazo de duracién de la asociacion. La ejecucion del contrato es indivisible y
completa para los asociados, a efectos de determinar su experiencia y cumplimiento.

La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la mi sma que
hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedi mientos precontra ctuales de
preparacion, sele ccién, contratacién asi como en la e jecucién misma de los contratos seran
personal y pecuniariamente responsables por el cumplimiento de las disposiciones de esta ley,
sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Los contrati stas o provee dores podran dem andar o re currir contra el ol os funci onarios o
empleados por cuya accién u omision, la entidad incumplié sus obligaciones contractuales.

Articulo 100.- Responsabilidad de los consultores.- Los con sultores na cionalesy
extranjeros son legal y econdmi camente responsables de la validez ci entifica y técnica de | os
servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las condi ciones
de informacién basica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico existente a la época
de su elaboracion. Esta responsabilidad prescribe en el plazo de cinco afos, contados a partir
de la recepcion definitiva de los estudios.

Si por cau sa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren perjuicios técnicos o
econdémicos en la eje cucidon d e lo s contratos, e stablecidos porla via judi cial o arbitral, la
maxima auto ridad d e la entidad contra tante di spondra qu e el consultor sea suspendido del
RUP por el plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de las demas sanciones aplicables.

En el caso de ejecucion de obra, asimismo seran suspendidos del RUP por el plazo de cinco
(5) anos, sin perjuicio de su re sponsabilidad civil, los consultores que elaboraron los estudios
definitivos y actualizados si es que el precio de implementacion de lo s mismos sufriere una
variacion sustancial a la prevista, por causas imputables a los estudios, siempre y cuando dicho
perjuicio hay an si do establecido porlaviajudi cial o arbitral. Paral a comparacion se
considerara el presupuesto referencial y los rubros a ejecutar segun el estudio, frente al precio
final de la obra sin reajuste de precio.

Articulo 101.- Retencién indebida de pagos.- El funcionario o empleado al que incumba el
pago de pla nillas u otras o bligaciones d e u na entidad contratante q ue retenga o retarde
indebidamente el pago de los valores correspondientes, en relacién al p rocedimiento de pago
establecido enlo s contratos respectivos, sera d estituido de su carg o porl a a utoridad
nominadora y san cionado co n una multa no me nor de 10 salarios basicos unificado s, que
podra lleg ar al 10% del v alor in debidamente retenido, sin p erjuicio de las acciones civiles y
penales a que hubiere lugar.

La multa se raimpu esta obse rvando el pro cedimiento previst o en el Di sposicion Ge neral
Primera de esta Ley.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

TiITULO V
DE LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS

CAPITULO |
DE LAS RECLAMACIONES
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Articulo 102.- Reclamaciones y recursos administrativos.- Los oferentes que se consideren
afectados por actos administrativos e mitidos por las entidades previstas en el articulo 1 de la
presente ley por asuntos relacionados con su oferta, respecto al tramite precontractual o de la
adjudicacion, tendran el derecho de presentar las reclamaciones y los recursos administrativos
de los que se crean asistidos, de conformidad con la Ley.

La reclamacion o recurso presentado no suspende la ejecucién del acto impugnado.
De la resolucién que tome la entidad se podra presentar demanda contencioso administrativa.

Articulo 103.- Términos para deducir la impugnacidon y para resolver.- Exclusivamente
para los deducir la impugnacion prevista en esta Ley, los oferentes tendran el término de 5 dias
contados desde la notificacion de la a djudicacion, | a entidad contratante en el término de 5
dias califica ra el recurso como proce dente o ma ndara a am pliarlo, de biendo expedir, d e
manera motivada, su resolucion en un término no mayora 15 dias contados a partirde la
providencia de calificacién del recurso presentado.

CAPITULO I
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 104.- Métodos alternativos de solucidon de controversias.- De existir diferencias
entre las partes contratantes no solventadas dentro del proceso de eje cucién, podran utilizar
los procesos de mediacion y arbitraje e n derecho, q ue lleven a solucionar sus diferen cias, de
conformidad con la clausula compromisoria respectiva.

Articulo 105.- Instancia Unica.- De surgir controversias en que las pa rtes no con cuerden
someterlas a los procedi mientos d e mediacion y arbitraje y deci danira sede ju dicial, e |
procedimiento se lo ventilara ante lo s tribunal es distritales de lo Conten cioso Administrati vo
aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- INFRACCIONES A LA LEY.- Toda infraccion al a pre sente L ey cometida por
autoridades, funcionarios, empleados publicos o privados o cualquier persona que actue o haya
intervenido en el pro cedimiento de co ntratacién a nombre de la s entidades contratantes sera
sancionada por la Contraloria General del Estado y en el plazo de 30 dias.

SEGUNDA.- PROHIBICIONES.- Se prohibe que las entidades contraten a través de terceros,
intermediarios, delegados o agentes de compra.

El objeto de la contratacién ol a ejecuciéon de un proye cto no pod ran ser subdivididos en
cuantias menores con el fin de eludir los procedimientos establecidos en esta Ley.

Para establecer si existe su bdivisidon, se de bera analizarsi se atenta al a pla nificacién
institucional.

Si de la subdivision de la contratacién se determina un perjuicio al Fisco, la Contraloria General
del Estado removera del cargo a | os funcionarios o empleados que tomaren tal deci sion, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Se entende ra que no ex iste la antedi cha subdivisién cu ando, al planificar | a ejecucio n del
proyecto o revisar tal pl anificacion, se hubi ere previsto, do s o0 ma s etap as e specificas y
diferenciadas, siempre q ue la ejecu cidén de ca da una de ellas tengafu  ncionalidad y se
encuentre coordinada con las restantes, de modo tal que garantice la unidad del proyecto.

TERCERA.- CONTRATOS DE PERMUTA.- Los contratos de permuta no se regiran por e sta
Ley sino por las normas previstas en el Reglamento General de Bienes del Sector Publicoy el
Cadigo Civil.

CUARTA.- Enelcasod e eje cucidon de ob ras, in clusive la s i nversiones h idrocarburiferas,
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mineras o hidroeléctricas, la maxima autoridad, tendra la opcién de organizar un procedimiento
bajo | os line amientos d el re glamento general de esta ley, q ue plantee la alternativa de no
ejecutarlo ante la iniciativa de promotores, dicha alternativa debera establecer una metodologia
que fije un monto que compense al estado razonablemente p or la re ntabilidad e conémica y
social que dejaria de percibir.

QUINTA.- SEGURIDADES INFORMATICA.- Paralareali zacidndelo s procedimientos
electronicos previsto en esta  Ley, se emplearan métodos a ctualizados y confia bles p ara
garantizar el ¢ orrecto func ionamiento del Po rtal COMPRASPUBLICAS y el us o eficiente y
seguro de las herramientas informaticas.

SEXTA.- APORTES A LOS ORGANISMOS QUE EMITHAN INFORMES PREVIOS.- Los
aportes qu e por contrib uciones rela cionadas co n la emisié n de informe s de Ley para la
contratacién publica recibian la Contraloria General del Estado y la Procuraduria General del
Estado, seran compensadas por el Pre supuesto General del Estado a p artir de la vigen cia de
esta Ley, de tal manera que en el Presupuesto General del Estado constaran las asignaciones
necesarias p ara el cabal, continu oy oportu no fun cionamiento de los referi dos 6 rganos de
control del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los procedimientos precontractuales iniciados antes de la vigencia de esta Ley, asi
como la celebracién y ejecucion de los contratos consiguientes se sujetaran a lo establecido en
la Ley de Contratacién Publica hasta un plazo méximo de sesenta dias.

SEGUNDA: La Contraloria General del Estado, en el plazo de 15 dias contados a partir de la
vigencia de esta Ley, remitira al Instituto Nacional de Contratacién Publica las bases de datos
existentes del Registro de Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos.

TERCERA.- Hasta cuando existan en el pai s e mpresas certificadoras de firma electrénica
autorizadas por el organismo del estado com petente, el Instit uto Na cional de Contratacion
Pudblica responsable de la admini stracion del Portal COMPRAS PUBLICAS, tomar a todas las
medidas técnicas necesarias para que el uso de las herramientas informaticas que utilice, den
seguridad a las transacciones que se efectiuen de conformidad con esta Ley.

CUARTA: La Secretaria Técnica del Comité de Consultoria, en el plazo de 15 d ias contados a
partir de la vi gencia de esta Ley, trasp asara al Instituto Nacional de Co ntratacién Publica las
bases de datos exi stentes d el Registro de Co nsultoria y to da | a info rmacién do cumental y
archivos a su cargo.

QUINTA: Para la conformacién del Registro Unico de Proveedores y las demas herramientas
del Sistema, el Instituto Nacional de Contratacién Publica definira la informacién necesaria que
deberan aportar las entidades, y establecera los mecanismos adecuados para realizarlo.

La transferencia de la info rmacion sera obligatoria para las instituciones requeridas, y deberan
realizarla de manera gratuita.

SEXTA: Unicamente p ara las contrataciones qu e se realizaran du rante el prime r a fio de
vigencia de la presente L ey, faculte se al In stituto Nacional de Contratacion Publica para que
establezca e xoneraciones o di sposiciones e speciales pa ra | a apli cacién progresivad e la
presente Ley, especialmente aquellas rela cionadas con el Plan Anual de Contrata cion, | os
registros d e pre supuesto y lare alizacion de transaccio nes en el Po rtalde COMPRAS
PUBLICAS.

En ningln caso se permitira la no publicacién de informacién sobre los procesos sujetos a la
presente Ley en el Portal COMPRASPUBLICAS.

A partir del segundo afo de vigencia, ningun procedimiento estara exento del cumplimiento de
las normas de la presente Ley y su Reglamento.

34



SEPTIMA .- Los recursos que estuvieron previstos en el articulo 37 de la L ey de Co nsultoria
seran administrados por el Instituto Na cional de Contrataciéon Publicay estaran destinados a
promover el desarrollo, ampliaciéon y modernizacion de la consultoria nacional, especialmente
en las areas de capacitacion del p ersonal técnico dedicado al servicio de la consultoriay a la

promocion de las actividades de investigacién al servicio de la consultoria.

OCTAVA.- Los recursos que e stuvieron p revistos enlo s articulos 19y 2 Odel aley de
Consultoria serdn admini strados por el Instituto Nacio nal d e Contrata cion Publicay seran
devueltos a los co nsultores incluidos los intereses que se generen, siguiendo para el efecto lo
estipulado en los respectivos contratos de consultoria. El rendimiento de los recursos previstos
en esta disposicion sera igual al de la t asa de interés pasiva para depdsitos monetarios fijada
por el Banco Central del Ecuador.

NOVENA.- Losre cursos humanos, tecnoldgicos, presupuestariosy finan cieros dela
Subsecretaria de Innovacion T ecnolégicay Compras Pu blicas d el Mini sterio de Ind ustrias y
Competitividad relacionados con el sistema nacional de contratacién publica, seran transferidos
al Instituto Nacio nal de Contratacion P Ublica en el plazo de 3 0 dias contados a p artir de la
promulgacion de lap resente Ley. El trasp aso i mplicara tod os lo s p rocesos, pro gramas,
compromisos adquiridos por el Ministerio de Industrias, sea por disposicion legal, reglamentaria
0 por convenios suscritos con otras instituciones publicas.

DECIMA.- Una vez re alizado el traspaso p revisto en la Di sposicién Transitoria Cuart a, la
Secretaria Técnica del Comité de Co nsultoria y el Comité de Consultoria se extinguira n. Los
recursos fina ncieros, materiale s y tecnolégi cos de dicho s ente s se tra spasaran al In stituto
Nacional de Contratacion Publica. EI personal qu e labora en | a Secretaria Técnicay e n el
Comité d e Consultoria, p revia evaluacion re alizada por el In stituto Na cional d e Co ntratacién
Publica e n coordinacién con la Secretaria Na cional de Remu neraciones del Sector Publico,
pasara a formar pa rte de dicho Institu to, excepto aquel que n o sea considerado necesario y
que sera liquidado conforme a la Ley.

UNDECIMA .- Mientras no se expida el Reglamento de aplicacion a la presente Ley, facultese al
Instituto Nacional de Contratacion Publica para que, a través de los analisis de la necesidad de
las entid ades contratante s y de los est udios de me rcado co rrespondientes, seleccione a los
proveedores que ofrezca n el mejo r co sto para celebrar convenios marcoy crear catalogos
electrénicos de bienes y servicios normalizados, con el fin de dar viabilidad al procedi miento
previsto en el Titulo Ill, Capitulo Il, Seccidn |.

REFORMA A LA LEY GENERAL DE SEGUROS:
PRIMERA .- El ultimo inciso del articulo 42 de la Ley General de Seguros, dira:

“Tratandose de polizas de seguros de fiel cumplimiento del contrato y de buen uso del anticipo
que se contrate en be neficio de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, las empresa de seguros deben emitirlas cumpliendo
la exigencia de que sean incondicionales, irrevocables y de cobro inmediato, por lo que tienen
la obligacion de pag ar el valor del seguro contratado, dentro d el término de cuarenta y o cho
(48) horas siguientes al pedido por escrito en que el asegurado o el beneficiario le requieran la
ejecucion.

Queda prohibido a las compafias aseguradoras en el caso de las mencionadas pdlizas giradas
en beneficio de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pu blica, exigir al a segurado parael pagodela garantia, do cumentacion
adicional o el cumplimiento de tramite administrativo alguno. Cualquier clausula en contrario, se
entendera como no escrita.

El incu mplimiento de e sta di sposicién da ra| ugar al establecimiento de las sanciones
respectivas por pa rte de la Superint endencia de Banco sy Seguros, si n perjui cio de la
suspension inmediata de las operaciones”.

DEROGATORIAS
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Deroguese todas las di sposiciones ge nerales y especi ales que se opo ngan a esta Ley y de
manera particular las siguientes:

1.

10.

Codificacion de la Ley de Contratacion Publica publicada en el Registro Oficial 272 de
22 de Febrero del 2001.

Codificacion de la Ley de Consultoria publicada enn el Registro Oficial 455de 5 de
Noviembre del 2004.

Letra f) del Art. 3y el letra b) del Art. 14 de la Cod ificacion de | a Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado publicada en el Registro Oficial 312 de 13 de abril de
2004.

Arts. 18 y 60 de la Ley Organica de Administraciéon Financiera y Control.
Numerales 16 y 35 del Art. 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La pal abra “consultoria,” en la Disposicién General Primerade la Ley O rganica de
Servicio Civily Ca rrera Administrativay de  Unificaciony Homologaciéndela s
Remuneraciones del Sector Publico

La contribucién d el u no por mil sobrelo s m ontos d e contratos celebrados con
instituciones del secto r p ublico, prevista enela rticulo 26 de laLeyd e Ejercicio
Profesional de la Ingenieria, 10 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil;
y, 31 de la Ley de Ejercicio Profesional de |a Arquitectura, y tod a otra contribucién de
similar naturaleza.

El articulo 4 de la Ley de Camaras de la Construccion (Ley 65-CL, Registro Oficial 4,
05/SEP/1968) y toda otra norma legal y/o reglamentaria que exija la afiliacion a una de
las camaras de la p roduccion, a sociaciones o colegios profesionales como requi sito
para contratar con las entidad es previs tas enl aleydel Sistema Nacionald e
Contratacion Publica.

Las no rmas espe ciales de contrataciéon p ublica qu e contengan otra s | eyes. Se
exceptiuan e xpresamente las contra taciones e n actividade s de exploracié ny
explotacion de los recursos hidrocarburiferos; las contrataciones de bienes de caracter
estratégico n ecesarias para la d efensa nacional, que no se refieran al ambito de la
presente Ley.

El articulo 7 dela Ley de Produ ccion, Importa cion, Com ercializacion y Expe ndio de
Medicamentos Genéricos de Uso Humano, publicado en el Registro Oficial No. 162 de
9 de diciembre de 2005.

DISPOSICION FINAL: Las disposiciones de esta Ley, sus reformas y derogatorias entraran en
vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial. Dada y suscrita en el Centro
Civico “Ciudad Alfaro”, canton Montecristi, provincia de Manabi, a los veinte y dos dias del mes
de julio de dos mil ocho.-
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REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de
2008;

Que el Sistema Nacional de Contratacion Publica articula todas las instancias, organismos e
instituciones en los dmbitos de planificacion, programacion, presupuesto, control, administracion y
ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras publicas que
se realicen con recursos publicos;

Que es parte esencial del Sistema la innovaciéon de la contratacion mediante procedimientos
agiles, transparentes, eficientes y tecnoldgicamente actualizados, que impliquen ahorro de recursos y
faciliten las labores de control tanto de las Entidades Contratantes como de los proveedores de
obras, bienes y servicios y de la ciudadania en general,

Que el Sistema pretende que los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y
en la adquisicion de bienes y servicios, sirvan como elemento dinamizador de la economia local y
nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la generaciéon de ofertas
competitivas;

Que el Sistema busca, a través de la promocion de la produccion nacional, que los recursos
estatales destinados a la contratacion publica fomenten la generacién de empleo, la industria, la
asociatividad y la redistribucion de la riqueza;

Que con fecha 8 de agosto de 2008 se expidio el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el mismo que fue publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 399 de la misma fecha;

Que se requieren incluir en el Reglamento General aspectos normativos necesarios para el
correcto funcionamiento del sistema; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el nimero 13 del articulo 147 de la Constitucion de
la Republica;

Decreta:

Expedir e/ REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

Titulo I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y
aplicacion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante la Ley, que
crea el Sistema Nacional de Contratacion Publica, SNCP, de aplicacion obligatoria por las entidades
previstas en el Art. 1 de la Ley.



Art. 2.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En la suscripcion de los
convenios de crédito o de cooperacion internacional se procurard medidas para la participacion
directa o asociada de proveedores nacionales.

El régimen especial previsto en el articulo 3 de la Ley se observara independientemente que
el financiamiento internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones previstas
en el Convenio

Art. 3.- Aplicacion territorial.- Las normas contenidas en la Ley y en el presente Reglamento
General se aplicaran dentro del territorio nacional.

No se regiran por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el
extranjero y cuya importacion la realicen las entidades contratantes o los servicios que se provean en
otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a las
practicas comerciales o0 modelos de negocios de aplicacion internacional.

Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerird, previamente la verificacion de no
existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con el instructivo que emita el Instituto
Nacional de Contratacién Publica (INCOP).

Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se adquiera dentro del territorio nacional o el
servicio se preste en el Ecuador, y siempre que dichas contrataciones no se encuentren dentro de lo
previsto en el articulo 3 de la Ley y 2 de este Reglamento General, se aplicara la legislacion
nacional.

Toda convocatoria para la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios referidos en el
inciso segundo de este articulo, a mas de las publicaciones en medios internacionales, debera
publicarse en el Portal: www.compraspublicas.gov.ec.

Para optar por la contratacion de bienes y servicios en sujecion a lo previsto en este articulo,
la méxima autoridad de la entidad o su delegado, emitirdn resolucion motivada que justifique el
proceso de contratacion en el exterior, sin que este pueda constituirse en mecanismo de elusion de
los procedimientos previstos en la Ley y en este Reglamento General.

Salvo el caso de proveedor unico, en el caso de adquisicion de bienes se propenderd a
realizar procesos internacionales de seleccion competitivos para tales adquisiciones, de conformidad
con los pliegos que determine el INCOP, y aplicando los principios de calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

Art. 4.- Delegacion.- En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, alin cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion
que la méxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion.
Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones
o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.



Titulo I1
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo I
DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS

Art. 5.- Del Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP).- Es la entidad rectora del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), responsable de las politicas, gestion y
administracion desconcentrada. Para el cumplimiento de sus fines tiene autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

Para el ejercicio de la administracion desconcentrada, el INCOP establecera las oficinas que
fueren necesarias a nivel territorial, a cargo de directores con atribuciones expresamente delegadas
por el Director Ejecutivo.

Art. 6.- Atribuciones del INCOP.- A mas de las establecidas en la Ley, seran atribuciones del
INCOP:

1. Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados en el marco del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de orden técnico y legal en la fase
precontractual, las que seran de cumplimiento obligatorio para las entidades contratantes;

3. Supervisar de oficio o pedido de parte, conductas elusivas de los principios y objetivos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, tales como: plazos insuficientes, especificaciones
técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestos fuera de la realidad del mercado, parametros de
evaluacion discrecionales, entre otros;

4. Realizar evaluaciones y reportes periodicos sobre la gestion que en materia de contratacion
publica efectien las entidades contratantes; y de ser el caso, generar alertas o recomendaciones de
cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de que sean puestas en conocimiento de los organismos de
control pertinentes.

Art. 7.- Del Director Ejecutivo.- El Director Ejecutivo es la maxima autoridad del Instituto
Nacional de Contratacion Publica, sera designado por el Presidente de la Republica. Sus
atribuciones son las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del INCOP;

2. Ejecutar las politicas y acciones aprobadas por el Directorio;

3. Administrar el INCOP y realizar las contrataciones que se requieran;

4. Emitir la normativa que se requiera para el funcionamiento del SNCP y del INCOP, que no
sea competencia del Directorio;

5. Fijar los derechos de Inscripcion en el RUP; vy,

6. Las demas previstas en la Ley y este Reglamento General.



Capitulo IT
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

,Seccién I
DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que desee registrarse en el RUP observari el
procedimiento que para el efecto dicte el INCOP.

Sin perjuicio de lo anterior, si existen interconexiones de sistemas o bases de datos, el
INCOP podré establecer los mecanismos complementarios en cuanto a inscripcion, habilitacion y
actualizacion de informacion.

El proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal www.compraspublicas.gov.ec, se
sometera de manera expresa y sin reservas, al contenido del acuerdo de responsabilidad que le
solicitara aceptar el sistema, de manera previa a acceder al mismo.

Seccion 11
REGISTRO DE ENTIDADES

Art. 9.- Inscripcion y validez del registro.- Las entidades contratantes se registraran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec. para acceder al uso de las herramientas del SNCP. Para tal propdsito
ingresaran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec la informacion requerida.

Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la autorizacion del representante de la
entidad contratante, le entregara el permiso de accesibilidad para operar en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, bajo los mecanismos de accesibilidad controlada mediante la entrega
de usuarios y contrasenas. La responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefas sera
solidaria entre la maxima autoridad y las personas autorizadas por ésta.

El Portal www.compraspublicas.gov.ec no aceptard mas de un Registro por entidad
contratante, hecho que sera validado con el nimero de Registro Unico de Contribuyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad contratante que cuente con
establecimientos desconcentrados administrativa y financieramente, tales como: sucursales,
regionales, agencias, unidades de negocios territorialmente delimitadas, entre otras, podra inscribir a
cada uno de dichos establecimientos como unidad de contratacion individual, para lo que sera
condicion indispensable que éstos posean un RUC independiente. En este caso, el responsable del
establecimiento desconcentrado sera considerado como maxima autoridad, para los efectos previstos
en la Ley y el presente Reglamento General.

Art. 10.- Entidad contratante como proveedor.- Si una entidad contratante, a su vez, es proveedor de
obras, bienes o servicios, se registrara en el RUP, cumpliendo todos los requisitos previstos para las
personas juridicas.

Seccion 111
DEL PORTAL www.compraspublicas.gov.ec

Art. 11.- Politica de Confidencialidad.- El INCOP aplicard una politica de confidencialidad y
proteccion de datos con el objeto de salvaguardar la informacién obtenida a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec; esta informacion se empleard exclusivamente para los fines para los
cuales es proporcionada por el proveedor o por la entidad contratante.



Art. 12.- Hora Oficial.- Para todos los actos que se generen y desarrollen a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, la hora oficial serd la que marque el Portal.

Art. 13.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacién
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se entenderd como informacion relevante la siguiente:

1. Convocatoria;

2. Pliegos;

3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacion calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; v,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la terminacion del
contrato.

13. En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria, pre contractual,
contractual, de ejecucion o de evaluacion que defina el INCOP mediante resolucion para la
publicidad del ciclo transaccional de la contratacion publica.

Nota: El numeral 13 del articulo 13 del presente reglamento, fue anadido por el articulo 1 del
Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15
de agosto de 2011.

Art. 14.- Medios electronicos.- El INCOP emitird sus certificaciones preferentemente por medios
electronicos 'y siempre que dicha informacion no esté disponible en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 15.- Suspension del servicio.- Si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se produjera una
caida del sistema o suspension del servicio que impida o limite la accesibilidad al Portal
www.compraspublicas.gov.ec. los procesos que se encuentren en ejecucion se suspenderan y se
reiniciaran después de habilitado el servicio, previa notificacion a todos los involucrados. E1 INCOP
debera conferir una certificacion o notificacion para acreditar los hechos indicados.



Titulo ITT
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo I
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA

Seccion 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 16.- Micro, pequeias y medianas empresas.- Para incentivar la mayor participacion de
proveedores de los sectores de micro, pequeiias y medianas empresas -MIPYIMES-, se entenderan
por tales, aquellas que cumplan los parametros establecidos de conformidad con el articulo 53 del
Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, el registro deberd expresar la
categoria a la que pertenece el proveedor.

El INCOP establecera criterios de preferencia a favor de las MIPYMES, a través de alguno de los
siguientes mecanismos:
1. Margenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores;
2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley;
3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de adjudicar a una
MIPYME vy a otro proveedor que no tenga esta calidad, se preferira a aquella;
4. Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta para que puedan igualar o superar
la oferta de otros proveedores, luego de la evaluacion de ofertas.
5. Inclusidn, en el catalogo electronico, de bienes o servicios provenientes de MIPYMES,
artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean adquiridos
preferentemente por las entidades contratantes. El procedimientos de seleccion a emplearse
por parte del INCOP para esta catalogacion sera la feria inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequefias y medianas empresas se aplicaran en funcion de que su
oferta se catalogue como de origen nacional, por el componente nacional que empleen, de tal
manera que no se otorgaran estos beneficios a meros intermediarios.

Los beneficiarios a favor de las MIPYMES se haran extensivos a actores de la economia popular y
solidaria, de conformidad con la ley.

Nota: El articulo 16 del presente reglamento fue sustituido por el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de 2011.

Art. 17.- Notificaciones.- Todas las notificaciones que deban efectuarse en virtud de las
disposiciones de la Ley y del presente Reglamento General, incluso respecto de la resolucion de
adjudicacién, se entenderan realizadas, desde que la entidad publique en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec el documento, acto o resolucidon objeto de la notificacion, para lo cual
debe existir los registros informaticos correspondientes, salvo que fuese imposible notificar
electronicamente, en cuyo caso, €sta se realizara por medios fisicos.



Art. 18.- Comision Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista corta o
por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado; 3.
Licitacion; y, 4. Cotizacion, se conformara la correspondiente Comision Técnica integrada de la
siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira;

2. El titular del area requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad o su
delegado.

Los miembros de la Comision Técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad
contratante.

Si la entidad no cuenta en su ndomina con un profesional afin al objeto de la contratacion,
podré contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la respectiva Comision Técnica;
sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también con la participacion de asesoria externa
especializada.

En la Comision Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director
Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de
los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptard decisiones
validas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisién Técnica que serdn dirigidos a la maxima autoridad o su
delegado incluiran el analisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de
adjudicacion o declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado,
no se requiera la conformacion de la Comision Técnica referida en este articulo.

Art. 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva Comision Técnica
integrard subcomisiones de analisis de las ofertas técnicas presentadas.

Los informes de la subcomision, que incluirdan las recomendaciones que se consideren
necesarias, seran utilizados por la Comisién Técnica como ayudas en el proceso de calificacion y
seleccion y por ningun concepto serdn asumidos como decisorios. La Comision Técnica
obligatoriamente debera analizar dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos
asumiendo de esta manera la responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion; sin
perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo
realizado.

Art. 20.- Pliegos.- La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual
debera observar los modelos elaborados por el INCOP que sean aplicables. Los Pliegos seran
aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

Los Pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio por
contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros.



En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante debera
propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende contratar y
ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los
oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional, salvo
justificacion funcional.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacion de una persona juridica como oferente serd la plena identificacion de las personas
naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas otras compaiiias,
se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la finalidad de
establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; en cuanto al domicilio de las personas juridicas, se establece que
las compaiias radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI, seran descalificadas. La
falta de notificacion a la institucidon contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia, cesion,
enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que sea igual o mas del 25%
del capital; sera causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato prevista en el Art. 78 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 21.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores una vez recibida la invitacion o efectuada la
publicacion de la convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, podran formular preguntas
sobre el contenido de los pliegos; y la méxima autoridad de la Entidad Contratante su delegado o la
Comision Técnica segun el caso, responderdn las preguntas en el término que para el efecto se
establezca en los pliegos.

Art. 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado o la comisién
técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de los participantes, a través de aclaraciones
podra modificar los pliegos, siempre que no alteren el objeto del contrato y el presupuesto
referencial de los mismos.

Las aclaraciones se publicaran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no podran
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser convalidados por el oferente
a pedido de la entidad contratante, dentro del término minimo de 2 dias o maximo de 5 dias, contado
a partir de la fecha de notificacion. Dicho término se fijard a criterio de la Entidad Contratante, en
relacion al procedimiento de contratacion y al nivel de complejidad y magnitud de la informacion
requerida. El pedido de convalidacion sera notificado a todos los oferentes, a través del Portal
www.compraspublicas.gov. ec.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion alguna al contenido
sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacion de

documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran integrar a su oferta



documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto podran
subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econdmica.

Art. 24.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, adjudicara el
contrato mediante resolucion motivada, observando para el efecto lo definido en los nimeros 17, 18
y 19 del articulo 6 de la Ley; y, los parametros objetivos de evaluacion previstos en los Pliegos.

Seccion 11 ]
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC)

Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afo, la maxima autoridad de
cada entidad contratante o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC),
el mismo que contendrd las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contratardn
durante ese afio, en funcion de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado,
mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa
consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de
la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados
por el INCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacion estara vinculado con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o institucionales y
contendra, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que
los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; v,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen actividades
empresariales o de caracter estratégico, en coordinacion con el INCOP, estableceran el contenido del
PAC que seréd publicado en el Portal, con la finalidad de que dicha informacion no afecte el sigilo
comercial y de estrategia necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas
entidades.

Seccion 111
DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion.



Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se admite la
posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado por los propios oferentes, o
por inversionistas, organizaciones estatales, u organismos e instituciones financieras o crediticias;
situacion que deberd constar de forma expresa en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento
ofrecido serd uno de los aspectos a evaluar y calificar dentro de la determinacion del mejor costo
previsto en la Ley, de acuerdo a los parametros que se sefialen en los pliegos.

En cualquiera de los casos previstos, se debera emitir la certificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus
veces.

La certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o los
fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferird por medios electronicos de manera preferente, y
de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.

Seccion V
MODELOS OBLIGATORIOS

Art. 28.- Modelos y formatos obligatorios.- Los modelos y formatos obligatorios, seran expedidos
por el Director Ejecutivo del INCOP mediante resolucion y seran publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Cada entidad contratante deberd completar los modelos obligatorios. La entidad contratante
bajo su responsabilidad, podra modificar y ajustarlos a las necesidades particulares de cada proceso
de contratacion, siempre que se cumpla con la Ley y el presente Reglamento General.

Nota:

Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitaciéon de una persona juridica como oferente serd la plena identificacion de las personas
naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas otras compaiiias,
se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la finalidad de
establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de las personas juridicas, se establece que
las compainias radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI, seran descalificadas. La
falta de notificacion a la institucion contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia, cesion,
enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que sea igual o mas del 25%
del capital; sera causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato prevista en el Art. 78 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 29.- Declaratoria de procedimiento desierto parcial.- Cabra la declaratoria de procedimiento
desierto parcial cuando se hubiere convocado a un proceso de contratacion con la posibilidad de
adjudicaciones parciales o por items.

Art. 30.- Declaratoria de desierto por oferta fallida.- Una vez adjudicado un contrato, el
procedimiento serd declarado desierto si el contrato no puede celebrarse por causas imputables al
adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato al oferente que se encuentra en
segundo lugar en el orden de prelacion.
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Art. 31.- Expediente de contratacion.- El expediente de contratacion contendra la informacion
relevante prevista en el articulo 13 de este Reglamento General.

En el caso de compras por catadlogo electronico, el expediente de la entidad contratante se
respaldard con los pliegos y antecedentes de la adquisicion, la orden de compra y las actas de
entrega recepcion respectivas.

Toda la informacion sera publicada en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Capitulo IT
CONTRATACION DE CONSULTORIA

Seccion 1
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
CONSULTORIA

Art. 32.- Ejercicio de la consultoria.- En los procesos de seleccion de consultoria, la Entidad
Contratante determinard la naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas
consultoras u organismos que estén facultados para ofrecer consultoria. Los procesos de contratacion
se haran entre consultores de igual naturaleza.

Para el caso de personas naturales, el titulo de tercer nivel conferido por una institucion de
educacion superior, debera ademas estar registrado en el CONESUP; excepto la salvedad prevista
para consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y que vayan a ser realizadas por consultores
individuales extranjeros o por consultores individuales nacionales cuyos titulos hayan sido obtenidos
en el extranjero, en cuyo caso bastara la presentacion del titulo conferido por la correspondiente
institucion de educacion superior en el extranjero.

Art. 33.- Participacion de consultoria extranjera.- La determinacidn inicial de falta de capacidad
técnica o experiencia de la consultoria nacional, serd responsabilidad de la entidad contratante, para
cuyo efecto debera remitir los pliegos al INCOP para que éste emita la certificacion correspondiente
en forma previa al procedimiento y de manera electronica.

El INCOP sobre la base de los pliegos remitidos por la entidad contratante publicara en el
portal www.compraspublicas.gov.ec los requerimientos para recibir manifestaciones de interés de los
proveedores nacionales, las mismas que serdn analizadas a efectos de autorizar o no la participacion
de proveedores extranjeros. Sin embargo en la convocatoria no se restringira la participacion
nacional.

En la certificacion de participacion extranjera, el INCOP podra recomendar porcentajes
minimos de participacion nacional que deberdn contemplar obligatoriamente los pliegos.

Art. 34.- En todo proceso de contratacion, la determinacion de los costos de consultoria tomard en
cuenta en su composicion los costos directos e indirectos requeridos para la ejecucion del proyecto,
conforme se detalla a continuacion:

1. Costos directos: definidos como aquellos que se generan directa y exclusivamente en
funcién de cada trabajo de consultoria y cuyos componentes bdsicos son, entre otros, las
remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y viaticos; los
subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones;
suministros y materiales; reproducciones, ediciones y publicaciones;
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2. Costos indirectos o gastos generales: son aquellos que se reconocen a las firmas
consultoras y otros organismos que estén autorizados para realizar consultorias, para atender sus
gastos de caracter permanente relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar la
oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o
proyecto en particular. El costo indirecto contemplard unicamente los honorarios o utilidad
empresarial reconocidos a las personas juridicas consultoras, por el esfuerzo empresarial, asi como
por el riesgo y responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria que se
contrata.

Nota: El numeral 2 del articulo 34 del presente reglamento fue reformado parcialmente por el
articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial
No. 512, de 15 de agosto de 2011.

Art. 35.- Subcontratacién en consultoria.- En los contratos de consultoria que prevean la ejecucion
de servicios de apoyo que no puedan ser provistos de manera directa por el consultor, éstos podran
ser subcontratados en los porcentajes previstos en la negociacion, sin que haya limite para ello.

Seccion 11
CONTRATACION DIRECTA

Art. 36.- Contratacion directa.- Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, la entidad contratante procederd a contratar de
manera directa, para lo cual, la maxima autoridad de la entidad o su delegado, seleccionara e invitara
a un consultor habilitado en el RUP que reuna los requisitos previstos en los pliegos.

La entidad contratante remitird al consultor invitado, los pliegos de la consultoria a realizar,
que incluiran los formatos de informacidén basica necesaria que permitan la confirmacion de las
calificaciones claves requeridas para cumplir con el objeto del contrato.

Si la méxima autoridad, o su delegado lo consideran necesario abrirdn una etapa de preguntas
y aclaraciones que se podran realizar mediante comunicaciones directas con el consultor invitado o a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

El consultor invitado entregara su oferta técnico-econémica en un término no mayor a 6 dias
contados a partir de la fecha en que recibid la invitaciéon. La méaxima autoridad, o su delegado,
realizardn la evaluacion, negociacion y adjudicacion, sobre la base de los pliegos en un término no
mayor a 3 dias.

En el caso de que el consultor invitado no aceptare la invitacion o no llegare a un acuerdo en
la negociacion, la méxima autoridad o su delegado declarard terminado el procedimiento; y de asi
estimarlo pertinente, resolvera el inicio de un nuevo proceso de contratacion directa con un nuevo
consultor, o en su defecto optar por otro procedimiento de contratacion.

Seccion 111
CONTRATACION MEDIANTE LISTA CORTA

Art. 37.- Contratacion mediante lista corta.- Cuando el presupuesto referencial del contrato supere el
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, la entidad contratante
escogerd e invitara, a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec, a un maximo de 6 y un minimo
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de 3 consultores registrados en el RUP que retnan los requisitos previstos en los pliegos, para que
presenten sus ofertas técnicas y econdmicas.

Si no se presentaren ofertas o si las presentadas hubieren sido rechazadas, la entidad
contratante podré realizar un nuevo proceso de contratacion conformando una nueva lista corta o en
su defecto iniciar un proceso de concurso publico.

En este tipo de contratacion se observaran, en lo que sea aplicable, las disposiciones
contenidas en los articulos 38 y siguientes referidos a la contrataciéon por concurso publico. El
término entre la fecha de la convocatoria y la fecha de presentacion de las ofertas serd minimo de
diez dias y maximo de veinte dias.

. Seccion IV .
CONTRATACION MEDIANTE CONCURSO PUBLICO

Art. 38.- Contratacion mediante concurso publico.- Cuando el presupuesto referencial del contrato
sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, la entidad contratante
realizard la convocatoria publica a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec. para que los
interesados, habilitados en el RUP, presenten sus ofertas.

Si en este proceso se presenta un solo proponente, la oferta sera calificada y evaluada vy, si
¢ésta cumple los requisitos y criterios establecidos podra ser objeto de adjudicacion, de llegar a un
acuerdo en la negociacion.

La entidad contratante podra realizar una invitacién internacional a participar en el concurso
publico, previo la autorizacion del INCOP, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 37 de la Ley. En este
caso, se podra realizar invitaciones mediante publicaciones por la prensa internacional especializada,
por una sola vez en cada medio escrito.

Art. 39.- Presentacion de ofertas.- Las ofertas técnica y econdmica deberan ser entregadas
simultdneamente, en dos sobres separados, hasta el dia y hora sefialados en la convocatoria, que no
serda menor a 15 dias habiles ni superior a 30 dias habiles contados desde la publicacion, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec. Vencido el término para la presentacion de ofertas, el sistema
cerrard, de manera automatica la recepcion de las mismas.

Para la presentacion de ofertas el portal habilitara dos opciones: una para la oferta técnica y
otra para la oferta econémica. El portal permitira que la apertura y procesamiento de ambas ofertas
se ejecuten en dias distintos, con una diferencia entre ambos actos de hasta 10 dias término: en el
sobre 1, la oferta técnica y en el sobre 2 la oferta econdmica.

El INCOP establecera el contenido de los sobres 1 y 2, asi como los parametros a ser
observados para la evaluacion; considerando para este Ultimo efecto lo previsto en el articulo 6
nimero 19 de la Ley.

Art. 40.- Negociacion.- Con los resultados finales de la evaluacion, la Comision Técnica negociara
con el oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de la
oferta técnica y econdmica en comparacion con lo requerido en los pliegos. De llegarse a un
acuerdo, se procederd a la suscripcion del acta de negociacion en la que constaran los términos
convenidos, la misma que debera ser publicada en el portal.

Si en un término maximo de hasta cinco dias no se llegare a un acuerdo en la negociacion
esta se dard por terminada y se iniciara una nueva negociacion con el oferente calificado en el
siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo final de negociacion o, en su defecto
declarar desierto el procedimiento, segiin corresponda.
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Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su delegado, procederan a la
adjudicacion al oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacion en los
aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

Nota: El segundo inciso del articulo 40 del presente reglamento fue reemplazado por el articulo 4
del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512,
de 15 de agosto de 2011.

Art. 41.- Precalificacion.- Si la Entidad contratante lo requiere, podrd realizar un proceso de
precalificacion que tendrd por objeto solicitar la presentacion de informacion y antecedentes
relacionados con la experiencia de los consultores o asociaciones constituidas o por constituirse,
relacionada con los trabajos de consultoria requeridos por la entidad contratante. En tal virtud la
convocatoria deberd prever exclusivamente los procedimientos para evaluar y calificar las
experiencias en la prestacion de servicios de consultoria en general y en servicios similares a los del
objeto del concurso.

Si como resultado de la convocatoria publica a precalificacion, no hubiere interesados, o se
presentare solamente un consultor interesado, la Comision Técnica ampliard por una sola vez y hasta
por la mitad del inicialmente previsto, el término para la entrega de la informacion solicitada. Si
cumplido el nuevo término persistiere la ausencia de interesados, o se presentare la informacion de
un solo interesado, la comision declarara desierto el proceso de precalificacion.

En los casos en que los consultores que entregaron la informacion para la precalificacion son
dos 0 mas, la comision, el dia y hora sefialados para el cierre del proceso, levantara la respectiva acta
y segun el orden de presentacion abrird los sobres que contengan la informacion solicitada, y dentro
del término de tres dias iniciara su evaluacion y ponderacion en forma ininterrumpida hasta concluir
el proceso de precalificacion estableciendo la ndémina de consultores a los cuales se invitara a
presentar sus propuestas técnicas y econdmicas para la fase de calificacion. Esta nomina sera de un
minimo de dos y un maximo de seis consultores. Si como resultado de la evaluacion resultare un
solo consultor precalificado, se declarard desierto el proceso; igual procedimiento se observara si
ningun consultor es precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacion asi como los resultados y puntajes
de la misma, no seran considerados para la fase de calificacion de propuestas técnicas. En
consecuencia, todos los consultores precalificados estaran en iguales condiciones de participacion
para la fase de calificacion.

Dentro del término de tres dias de concluida la precalificacion, el Presidente de la Comision
Técnica, mediante comunicacion escrita, dard a conocer a todos los consultores participantes los
resultados de la precalificacion.

Capitulo 111
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Art. 42.- Bienes y servicios normalizados.- Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad
contratante; y en consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y
comparables en igualdad de condiciones.

La Ley y este Reglamento General utilizan de forma indistinta las palabras "homologados",
"estandarizados", "normalizados", "categorizados" o "catalogados", para referirse a aquellos bienes o
servicios cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas por la entidad

contratante; y, en el caso de los bienes o servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico, para
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referirse a aquellos bienes o servicios, sobre los cuales el INCOP celebrd los correspondientes
convenios marco.

La responsabilidad de la estandarizacion de los bienes y servicios le corresponde a la entidad
contratante, la que para el efecto, observara, de existir, la reglamentacion técnica o normativa técnica
nacional o internacional aplicable al bien o servicio objeto del procedimiento.

Los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su orden, por procedimientos de
Catalogo Electronico y de Subasta Inversa; y solo en el caso de que no se puedan aplicar dichos
procedimientos o que €stos hayan sido declarados desiertos se optaran por los demas procedimientos
de contratacion previstos en la Ley y en este Reglamento General.

Seccion 1 )
COMPRAS POR CATALOGO

Art. 43.- Procedimiento para contratar por catdlogo electronico.- Para la inclusion en el catidlogo
electronico de los bienes y servicios normalizados, el INCOP realizara procesos de seleccion que
permitan celebrar convenios marcos, observando el procedimiento que se establezca en los pliegos.

Las contrataciones por catalogo electronico de bienes y servicios normalizados, que realicen
las Entidades Contratantes, observaran el procedimiento senalado por el INCOP:

La orden de adquisicion electronica emitida por la Entidad Contratante se sujetard a las
condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; y, de ser el caso a las mejoras obtenidas
por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la Orden de
Compra emitida a través del Catalogo Electronico formaliza la contratacion de los bienes o servicios
requeridos y genera los derechos y obligaciones correspondientes para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribird el acta de entrega
recepcion correspondiente con la verificacion de correspondencia con las especificaciones previstas
en el catalogo.

Seccion 11
SUBASTA INVERSA

Apartado I
DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electronica se realizara cuando las entidades contratantes
requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento
de Compras por Catdlogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios -electrénicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el monto
sefialado en el inciso anterior se las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por la
entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP y observando lo
dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que dicha compra directa pueda
realizarse como un mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la Ley o en este
Reglamento General.

El INCOP establecera el o los mecanismos para ponderar el criterio de mejor costo previsto
en el articulo 6 nimero 17 de la Ley, con los criterios de valoracién que permitan incentivar y
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promover la participacion nacional establecida en el articulo 25 de la Ley.

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta econdmica inicial.- (Sustituido por el Art. 1 del
D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).-

La calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada por:

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo presupuesto
referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44 de este reglamento general y
sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial
del Estado, o,

2. Por una Comisién Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art. 18 de este
reglamento general.

En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la Comisién
Técnica, segiin corresponda, procederdn a calificar las ofertas técnicas de los participantes que
hubieren cumplido las condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejard constancia en
un acta. En el caso de que la calificacion haya sido realizada por la Comision Técnica, esta serd
puesta en conocimiento de la maxima autoridad o su delegado, para su resolucion.

Si la calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su delegado, o en el caso de
que la calificacion realizada por la Comision Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o
su delegado, esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas econdmicas iniciales
a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que deberan ser menores al presupuesto
referencial. La notificacion a los proveedores calificados para la presentacion de las ofertas
econdmicas iniciales se la realizara a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, sin que se d¢ a
conocer el nombre ni el numero de oferentes calificados ni el monto de la oferta econémica inicial.

Las ofertas econdmicas iniciales  presentadas a  través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y econdmicas
ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no
cumplir con las obligaciones que le corresponden en su calidad de adjudicatario, se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 19 numeral 1 de la ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta confidencialidad y
asumiran las responsabilidades que se generen en el caso de que violaren dicho principio.

Art. 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizard la puja hacia la baja a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

La duracion de la puja serd establecida en los pliegos y no podra ser menor a quince (15)
minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatoria,
en atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision
Técnica y que serd publicado en el formato establecido para el efecto en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 47.- Casos de negociacion unica.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-
2009).- No se realizaré la puja, y en su lugar se realizard una tinica sesion de negociacion, entre la
entidad contratante y el oferente, en los siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacidon técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta

econdmica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec.
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La sesion de negociacion se realizard entre la entidad contratante y el tinico proveedor
habilitado para presentar su oferta econémica, en el dia y hora que se sefiale para el efecto, dentro de
un término no mayor a tres dias contados desde la fecha establecida para la realizacion de la puja. El
objeto de la negociacion sera mejorar la oferta econémica del tinico oferente calificado.

En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera disponer de informacion respecto
de las condiciones de mercado del bien o servicio a adquirir, para lo cual tomard en cuenta, sin que
sean exclusivos, los siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacién sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de otras fuentes como

camaras o bolsas de productos, internet, entre otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econdmica en al menos el cinco por

ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada.

Este procedimiento de verificacion de las condiciones de mercado del bien a contratar es de
absoluta responsabilidad de la entidad contratante, la que en caso de omitir el mismo estara sujeta a
las responsabilidades que establezcan las entidades de control.

De la negociacion se dejard constancia en un acta que se publicard en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

La negociacion alcanzada no significa adjudicacion de contrato.

Art. 48.- Adjudicacion.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S, 20-X1-2009).- La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la
negociacion realizada, de ser el caso, adjudicara o declarara desierto el procedimiento, mediante
resolucion, de conformidad con la ley.

Capitulo IV
LICITACION

Art.  49.-  Convocatoria.- La  convocatoria  deberd  publicarse en el  Portal
www.compraspublicas.gov.ec y contendra la informacién que determine el INCOP.

Art. 50.- Recepcion de las ofertas.- Las ofertas técnica y econdmica deberan ser entregadas por los
oferentes, hasta el dia y hora sefalados en la convocatoria, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec

De manera excepcional considerando el nivel de complejidad y magnitud de la informacién a
presentarse, y previo conocimiento del INCOP, las ofertas podran ser entregadas fisicamente en el
lugar, dia y hora sefialados en la convocatoria por la entidad contratante.

Art. 51.- Contenido de las ofertas.- Las ofertas deberan cumplir todos los requerimientos exigidos en
los Pliegos y se adjuntara todos y cada uno de los documentos solicitados.

Art. 52.- Término entre convocatoria y apertura de ofertas.- El término entre la convocatoria y cierre
de recepcion de ofertas los fijard la entidad contratante atendiendo al monto y complejidad de la
contratacion, en consideracion al tiempo requerido para que los proveedores preparen sus ofertas. En
ningun caso el término serd menor a diez dias ni mayor a treinta dias, salvo el caso de contrataciones
de obras en que el término maximo podra ser de hasta cuarenta y cinco dias.
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Art. 53.- Apertura de las ofertas.- El acto de apertura de sobres se hara a través del Portal; o, en el
lugar sefialado en la convocatoria, si las ofertas han sido entregadas de manera fisica en los casos
permitidos.

Una vez abiertas las ofertas, se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec al menos

la siguiente informacion:

1. Identificacion del Oferente.

2. Descripcion bésica de la obra, bien o servicio ofertado; y,

3. Precio unitario de ser el caso y valor total de la oferta.

Art. 54.- Método de evaluacion de las ofertas.- La Comision Técnica revisara que las ofertas
cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazard aquellas que no den
cumplimiento a los mismos.

La evaluacion de las ofertas se efectuara aplicando los pardmetros de calificacion previstos
en los pliegos.

La evaluacion de una oferta comprende tanto la referida a la propuesta técnica como a la
propuesta econdémica.

La oferta evaluada como la mejor serd aquella que obtenga el mejor costo de conformidad
con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley.

Art. 55.- Término para la evaluacion de las ofertas.- La evaluacion sera realizada por la Comision
Técnica luego del cierre de la apertura de ofertas en un término no mayor a diez (10) dias. Si la
complejidad de la contratacion lo exige, la entidad contratante podra establecer en los pliegos un
término adicional de cinco (5) dias.

Capitulo V
COTIZACION, MENOR CUANTIA E INFIMA CUANTIA

Seccion I
COTIZACION

Art. 56.- Convocatoria.- En este procedimiento la invitaciéon a presentar ofertas a cinco (5)
proveedores elegidos mediante sorteo publico se lo realizard de forma aleatoria a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec de entre los proveedores que cumplan los pardmetros de contratacion
preferente e inclusion (tipo de proveedor y localidad), de acuerdo a lo que establece los Arts. 50 y 52
de la Ley

En los pliegos se determinard un sistema de calificacion en virtud del cual aquellos
proveedores invitados por sorteo obtengan una puntuacion adicional por el hecho de haber salido
favorecidos; sin perjuicio del margen de preferencia que se debera establecer en los pliegos para los
demas proveedores locales que participen sin ser invitados por sorteo.

Sin perjuicio de las invitaciones a los proveedores sorteados, podran participar los
proveedores habilitados en la correspondiente categoria en el RUP, para lo cual se publicard la
convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

A este tipo de contratacion se aplicaran las normas previstas para el procedimiento Licitacion
en lo que sea pertinente.

Art. 57.- Término entre convocatoria y apertura de ofertas.- El término entre la convocatoria y cierre
de recepcion de ofertas los fijara la entidad contratante atendiendo al monto y complejidad de la
contratacion, en consideracion al tiempo requerido para que los proveedores preparen sus ofertas. En
ningun caso el término serd menor a siete dias ni mayor a veinte dias.
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Seccion 11 .
MENOR CUANTIA

Art. 58.- Bienes y servicios.- Para las contrataciones previstas en los numerales 1 y 3 del Art. 51 de
la Ley, cuya cuantia no exceda el monto equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado,
la maxima autoridad o su delegado podra seleccionar directamente y adjudicar al contratista que
cumpla con los requerimientos de la contratacion previstos en los pliegos elaborados por la entidad
contratante sobre la base de los formatos elaborados por el INCOP.

Art. 59.- Obras.- En los procesos de contratacion de obras de menor cuantia, se verificara lo
siguiente:
1.- Unicamente los proveedores que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 52
de la Ley seran invitados a través del Portal a manifestar su interés de participar en el sorteo;
2.- Los proveedores invitados, en un término no menor a tres (3) ni mayor a cinco (5) dias
contados a partir de la fecha de la invitacion, manifestardn su interés mediante presentacion
de sus ofertas técnicas y de la carta de aceptacion expresa del presupuesto referencial
determinado por la entidad contratante;
3.- La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado verificaran el cumplimiento
de los requisitos técnicos previstos en los pliegos y la aceptacion del presupuesto referencial;
4.- De entre los proveedores calificados se adjudicara la obra al proveedor escogido por
seleccion automatica aleatoria del portal www.compraspublicas.gob.ec.

Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del procedimiento mantuvieran
vigentes contratos de construccion de obra publica cuyas cuantias individuales o acumuladas
igualaren o superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 del articulo 51 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no podran participar en ningun procedimiento de
menor cuantia de obras hasta la entrega recepcion definitiva de el o los contratos vigentes. Si por
efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por ejecutar fuere inferior al
coeficiente antes indicado, debera ser invitado y podra participar en los siguientes procedimientos de
menor cuantia de obras.

Si no existieran proveedores que sean profesionales, micro o pequefias empresas, dentro del
canton, se realizara el sorteo contando con los proveedores de la provincia o del pais, en ese orden.

No podran participar en el sorteo aquellos proveedores que hubieren efectuado un cambio de
domicilio exclusivamente para efectos de participar en una contratacion especifica de menor cuantia
de obras. De no hacerla la entidad contratante, el INCOP solicitara la descalificacion del proveedor
que hubiere incurrido en esta conducta.

Nota: El articulo 59 del presente reglamento fue sustituido por el articulo 5 del Decreto Ejecutivo
No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de 2011.

Seccion 111
CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Art. 60.- Contrataciones de infima cuantia.- Las contrataciones para la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizard de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que €ste conste inscrito en el
RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con la entrega de la correspondiente factura y seran
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autorizadas por el responsable del area encargada de los asuntos administrativos de la entidad
contratante, quien bajo su responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre incurso en
ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los procedimientos.

El INCOP, mediante las correspondientes resoluciones, determinard la casuistica de uso de la
infima cuantia.

El INCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacidon sobre contratos de infima
cuantia, la misma que serd remitida en un término maximo de diez dias de producida la solicitud. Si
se llegara a detectar una infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente o un mal uso de esta
contratacion, el INCOP remitirda un informe a los organismos de control para que inicien las
actuaciones pertinentes.

Capitulo VI
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

] Seccion 1
ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 61.- Transferencia de dominio entre entidades del sector publico.- Para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico que lleguen a un acuerdo para el
efecto, se requerird resolucion motivada de las maximas autoridades.

Se aplicara lo referente al régimen de traspaso de activos.

Art. 62.- Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicidon legal en contrario, la declaratoria de
utilidad publica o de interés social sobre bienes de propiedad privada serd resuelta por la maxima
autoridad de la entidad publica, con facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que
constard en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que
se destinara. Se acompafiard a la declaratoria el correspondiente certificado del registrador de la
propiedad.

Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley y a este Reglamento General
como entes contratantes podran negociar directamente la adquisicion de inmuebles dentro de los
parametros establecidos en la ley. Si se requiriera una expropiacion, deberan solicitarla a la
autoridad publica del ramo correspondiente al que pertenezcan.

La resolucion sera inscrita en el Registro de la Propiedad del canton en el que se encuentre
ubicado el bien y se notificard al propietario. La inscripcion de la declaratoria traera como
consecuencia que el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad que declare la utilidad publica.

Art. 63.- Avaluo.- La entidad contratante, una vez inscrita y notificada la declaratoria de utilidad
publica, solicitard a la Direcciéon de Avaltios y Catastros del Municipio en el que se encuentre
ubicado el inmueble, el avaltio del mismo, a efectos de determinar el valor a pagar y que servira de
base para buscar un acuerdo en los términos previstos en la ley.

En las municipalidades que no se cuente con la Direccion de Avaluos y Catastros, o a
peticion de esa entidad, el avalto lo podra efectuar la Direccién Nacional de Avaluos y Catastros,
para el efecto se podrd suscribir un convenio de cooperacion interinstitucional. Asimismo, la
Direccién Nacional de Avaluos y Catastros realizara el avaluo si es que habiendo sido requerido el
Municipio no efectuare y entregare el avaltio en el plazo de treinta dias de presentada la peticion.
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Seccion 11
DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Apartado I
LAS ENTIDADES CONTRATANTES COMO ARRENDATARIAS

Art. 64.- Procedimiento.- Para el arrendamiento de bienes inmuebles, las entidades contratantes
publicaran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. los pliegos en los que constaran las
condiciones minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacion del
mismo.

Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el
RUP.

El INCOP determinara el procedimiento y los requisitos que se deberan cumplir en estas
contrataciones.

Apartado 11
LAS ENTIDADES CONTRATANTES COMO ARRENDADORAS

Art. 65.- Procedimiento.- Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley podra dar en
arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en los que se establecera las condiciones en las que se dara
el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacidon y caracteristicas del bien. En los pliegos se
preverd la posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en
arrendamiento.

Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el
RUP.

El INCOP determinara el procedimiento y los requisitos que se deberan cumplir en estas
contrataciones.

Art. 66.- Normas supletorias.- En todo lo no previsto en esta Seccidon, se aplicaran de manera
supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de Inquilinato y del Cédigo Civil.

Seccion 111
FERIAS INCLUSIVAS

Art. 67.- Ferias inclusivas.- Las ferias inclusivas previstas en el articulo 6 numeral 13 de la Ley son
procedimientos que desarrollaran las entidades contratantes, sin consideracion de montos de
contratacion, para fomentar la participacion de artesanos, micro y pequefios productores prestadores
de servicios.

Las invitaciones para las ferias inclusivas a mas de publicarse en el portal
www.compraspublicas.gov.ec se publicardn por un medio impreso, radial o televisivo del lugar
donde se realizara la feria.

Las ferias inclusivas observaran el procedimiento de contratacion que para el efecto dicte el
INCOP.
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Capitulo VII
REGIMEN ESPECIAL

Seccion 1
DISPOSICIONES GENERALES A LOS PROCEDIMIENTOS SOMETIDOS A REGIMEN
ESPECIAL

Art. 68.- Normativa aplicable.- Los procedimientos precontractuales de las contrataciones previstas
en el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, observaran la
normativa prevista en este capitulo.

En el caso que en el presente régimen especial no se describa o detalle algiin procedimiento o
accion concreta que sean indispensables realizar para la contratacion de bienes, obras o servicios, se
observara de forma supletoria los procedimientos o disposiciones establecidos en el régimen general
de la Ley, de este Reglamento General o de la reglamentacion especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica.

Dentro de las contrataciones de régimen especial, si el proveedor no estuviera domiciliado o
no tuviera un representante en el pais, bastard para su contratacion con la inscripcion electronica en
el RUP, sin que sea necesaria su habilitacion. La entidad contratante sera corresponsable por la
veracidad de la informacion registrada.

Nota: El inciso final del articulo 68 del presente reglamento, fue anadido por el articulo 6 del
Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15
de agosto de 2011.

Art. 69.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, serd necesario disponer de todos
los documentos técnicos que justifiquen dicha contratacion. En el caso de contrataciones sujetas al
régimen especial previsto en este capitulo, sera necesario contar con estudios completos, incluidas
especificaciones técnicas y presupuestos actualizados, salvo casos en los que por la complejidad o
nivel de especificidad de los proyectos, dichos estudios puedan ser mejorados por los oferentes al
presentar sus propuestas técnicas. Cuando se trate de contratacion de estudios, serd necesario contar
con el nivel previo de estudios.

Art. 70.- Publicacién Posterior.- De no haberse realizado los procedimientos de régimen especial a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec, la mdxima autoridad o su delegado tiene la
obligacion de una vez realizada la contratacion, publicar en el portal www.compraspublicas.gov.ec
la informacion relevante de cada proceso, segun lo dispuesto en el Art. 13 de este Reglamento
General, en lo que fuera aplicable.

Art. 71.- Declaratoria de emergencia para contrataciones régimen especial.- Las contrataciones

previstas en el Régimen Especial, también podran ser declaradas de emergencia, en cuyo caso se
estard a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley.

22



Sgccién 11 )
ADQUISICION DE FARMACOS

Apartado I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 72.- Farmacos.- Se entiende por farmacos a las preparaciones o formas farmacéuticas
contempladas en las definiciones de medicamentos del articulo 259 de la Ley Organica de Salud.

Art. 73.- Sujecion al Cuadro Nacional de Medicamentos Bésicos y al PAC.- Procedimiento.-
(Reformado por el Art. 1 del D.E. 401, R.O. 230, 7-VII-2010).- Las entidades que presten servicios
de salud y que se hallen comprendidas en el ambito de la Ley, deberan adquirir los farmacos del
Cuadro Nacional de Medicamentos Bésicos asi como aquellos contemplados en los casos previstos
en el articulo 6 de la Ley de Produccion, Importacion, Comercializacion y Expendio de
Medicamentos Genéricos de Uso Humano, los cuales, salvo las situaciones de emergencia
establecidas en dicha disposicion, deberan estar previstos en los respectivos planes anuales de
contrataciones.

Todos los farmacos que se adquieran deben cumplir con los requisitos sanitarios establecidos
en la Ley Organica de Salud que permitan garantizar su calidad, seguridad y eficacia.

Art. 74.- Certificado Sanitario de provision de medicamentos.- La seleccion de las ofertas de
provisién de farmacos se hard solo entre los proveedores habilitados en el Registro Unico de
Proveedores (RUP), para cuyo efecto, deberan haber obtenido previamente el certificado sanitario de
provision de medicamentos emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional, con el cual se garantiza el
cumplimiento de condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la Ley Orgénica de Salud y sus
reglamentos, sin perjuicio de que en el ejercicio de las competencias y atribuciones otorgadas por la
Ley.

Art. 75.- Seleccion.- Entre las ofertas de los fAirmacos, presentadas por los proveedores habilitados
conforme al articulo precedente, se seleccionaran aquellas que cumplan con los requisitos exigidos
de acondicionamiento, presentaciones autorizadas para su comercializacion y las establecidas en la
ficha técnica del producto.

Art. 76.- Controles.- Todas las adquisiciones de farmacos, que se realicen al amparo de la Ley y de
este Reglamento General, sea cual fuere el procedimiento de contratacion adoptado, estaran sujetas a
controles de calidad post registro aleatorios, sea en los lugares de fabricacion, almacenamiento,
transporte, distribucion o expendio, control que lo efectuara la autoridad sanitaria nacional.

Apartado 11
SUBASTA INVERSA

Art. 77.- Clases.- Para la adquisicion de farmacos bajo Régimen Especial se deberd realizar Subastas
Inversas Corporativas y/o Subastas Inversas Institucionales, de conformidad a los procedimientos
que se detallan a continuacion.

Art. 78.- Procedimiento Especial para Subasta Inversa Corporativa.- E1 INCOP conjuntamente con

las Entidades Contratantes, consolidard la demanda potencial de las entidades contratantes, para
poder realizar subastas inversas corporativas, en las cuales los proveedores de farmacos,

23



debidamente habilitados, conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento General, pujan hacia la
baja el precio ofertado, que siempre debera ser inferior a su oferta econdmica inicial, por medios
electronicos a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec, con la finalidad de suscribir convenios
que permitan a las Entidades Contratantes la adquisicion directa de farmacos a través del Repertorio
de Medicamentos, entendido éste como el catdlogo de medicamentos normalizados publicados en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

El INCOP elaborara conjuntamente con las entidades contratantes los pliegos requeridos para
realizar las subastas inversas corporativas. Los pliegos, a mas de los requisitos de carécter legal,
econdmico y financiero, deberan contener fichas técnicas especificas sobre los farmacos a contratar.

El INCOP conjuntamente con las Entidades Contratantes, conformardn una Comision
Técnica responsable de las fases de aclaraciones y calificacion de los proveedores y sus ofertas, que
estara integrada de la siguiente manera:

1. Un delegado del Director Ejecutivo del INCOP, quien la presidira y tendra voto dirimente;

2. Un delegado técnico del Ministro de Salud Publica, en su calidad de maxima autoridad del

Sistema Nacional de Salud;

3. Un delegado técnico del Director General del IESS;

4. Un delegado técnico del Director General del ISSFA; vy,

5. Un delegado técnico del Director General del ISSPOL.

Actuara como Secretario de la Comision Técnica el Director Juridico del INCOP o su
delegado.

Art. 79.- Procedimiento Especial para Subasta Inversa Institucional.- La contratacion de farmacos,
en los que exista més de un proveedor o fabricante siempre que el firmaco o farmacos requeridos no
estén disponibles en el Repertorio de Medicamentos, se contrataran siguiendo el siguiente
procedimiento:

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado aprobaran los pliegos en los
términos y condiciones previstos en este Reglamento General, el cronograma del proceso y
dispondran el inicio del procedimiento especial.

Los pliegos, a mas de los requisitos de caracter legal, econdmico y financiero, deberan
contener fichas técnicas especificas sobre los farmacos a contratar.

La Comision Técnica para la subasta inversa institucional estara integrada por:

1. El delegado de la méxima autoridad de la entidad contratante;

2. El titular del area requirente o su delegado; y,

3. Un funcionario o servidor nombrado por la maxima autoridad que tenga conocimiento de
la adquisicion que se vaya a realizar.

Actuara como secretario un funcionario o servidor designado por la Comisiéon Técnica de
fuera de su seno.

Art. 80.- Procedimiento Comun para Subastas Inversas.- (Reformado por los Arts. 2 y 3
del D.E. 401, R.O. 230, 7-VII-2010).- Para el caso de realizarse una Subasta Inversa Corporativa o
una Subasta Inversa Institucional, previo el cumplimiento de los procedimientos especiales
establecidos para cada una de ellas, se debera seguir el siguiente procedimiento comun:

La Comision Técnica podrd designar subcomisiones de apoyo, segun la complejidad del
proceso de contratacion, las mismas que actuaran de conformidad a lo previsto en el articulo 19 de
este Reglamento General.
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La Comision Técnica podra sesionar validamente con la presencia de tres de sus miembros,
de los cuales, el Presidente debera estar presente en forma obligatoria. Las decisiones se adoptaran
por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, serd causa de excusa.

La Comision Técnica elaborard su informe que debera ser dirigido a la maxima autoridad de
la entidad contratante o a su delegado y que incluya la recomendacion expresa de adjudicacion del
contrato o de declaratoria de desierto del proceso.

Las Subcomisiones de apoyo, designadas por la Comision Técnica, presentaran los criterios
técnicos que se requieran para la toma de decisiones de la Comision Técnica. Los informes de la
subcomision, que incluiran las recomendaciones que se consideren necesarias, seran utilizados por la
Comision Técnica como ayudas en el proceso de calificacion y seleccion y por ningiin concepto
seran asumidos como decisorios. La Comision Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos
informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos; sin perjuicio de las responsabilidades que
asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado.

Requisitos Sanitarios.- Para garantizar las condiciones sanitarias, de calidad e inocuidad de
los medicamentos, los oferentes deberan presentar la siguiente documentacion minima:

1. (Derogado por el Art. 3 del D.E. 401, R.O. 230, 7-VII-2010).

2. Certificado sanitario de provision de medicamentos emitido por la Autoridad Sanitaria

Nacional, con el cual se garantiza el cumplimiento de condiciones técnicas y sanitarias

exigidas en la Ley Organica de Salud y sus reglamentos; v,

3. (Derogado por el Art. 3 del D.E. 401, R.O. 230, 7-VII-2010).

TRAMITACION.- El INCOP o la Entidad Contratante publicara la convocatoria a través del
portal www.compraspublicas.gov.ec, y que como minimo contendra:

1. EI Cronograma del proceso;

2. La fecha maxima para formular preguntas;

3. La Fecha y hora para ingresar al portal www.compraspublicas.gov.ec la oferta técnica y

documentacion habilitante;

4. Los requerimientos minimos que debera tener la documentacion técnica y sanitaria de la

oferta;

5. La fecha y hora en que los oferentes calificados ingresardn al portal

www.compraspublicas.gov.ec la oferta econdomica inicial;

6. La fecha y hora en la que se iniciaran las pujas a la baja a través del referido portal y el

tiempo de duracion de las mismas; vy,

7. La fecha estimada de adjudicacion.

Hasta dentro de un término de 5 dias contados a partir de la fecha tope fijada para la
formulacion de preguntas, la Comisiéon Técnica, responderd las preguntas y formulard las
aclaraciones o modificaciones que considere pertinentes a los pliegos por propia iniciativa o en
respuesta a las preguntas de los participantes, a través del portal www.compraspublicas.gov.ec
siempre que estas modificaciones no alteren el objeto del contrato;

El término entre la convocatoria y la presentacion de la oferta técnica no serd menor a diez
(10) dias ni mayor a treinta (30) dias. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se procedera a la recepcion de las ofertas técnicas de los oferentes;
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Hasta dentro de un término de 15 dias contados a partir de la recepcion de las ofertas
técnicas, la Comision Técnica procedera a calificar a los participantes que hubieren cumplido con las
condiciones definidas en los pliegos conforme al proceso antes sefialado.

Para el procedimiento de la subasta se observaran las disposiciones de los articulos 44 a 48
de este Reglamento General.

Los procesos de Subastas Inversas podran realizarse por items, individuales o agrupados,
siguiendo para el efecto lo previsto en los respectivos Pliegos;

El INCOP o la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez concluido
el periodo de puja o de negociacion, de ser el caso adjudicara, mediante Resolucion, a la oferta de
menor precio o declarard desierto el procedimiento de conformidad con la Ley; El INCOP o la
Entidad Contratante, segun el caso, celebrara el convenio respectivo con el o los oferentes ubicados
en el primer lugar de prelacion. Para el caso de tratarse de subasta inversa corporativa los farmacos
adjudicados se publicaran en el Repertorio de Medicamentos;

El INCOP o La Entidad Contratante publicard en el portal www.compraspublicas.gov.ec, la
informacion relevante del proceso, de acuerdo al articulo 13 del presente Reglamento General.

En los respectivos convenios, se incluird la obligatoriedad de los adjudicados de presentar a
las Entidades Contratantes, previo a la entrega recepcion de los farmacos adquiridos mediante la
orden de compra respectiva, el certificado de control de calidad del lote o lotes a entregar; vy, el
compromiso de cancelar el costo del analisis de control de calidad post registro cuando la Autoridad
Sanitaria Nacional lo realice, sea en los lugares de fabricacion, almacenamiento, transporte,
distribucion o expendio.

Cualquier irregularidad en las condiciones de calidad que se detectare, implicard la
suspension inmediata del respectivo convenio y la aplicacién de las sanciones previstas en el texto
del convenio y la Ley.

En los casos en que el proceso precontractual para la adquisicion de farmacos hubiere sido
desarrollado mediante subasta inversa institucional y se hubiere declarado desierto el mismo, la
maxima autoridad de la entidad contratante podrd, mediante resolucion debidamente motivada
respecto de la inconveniencia de efectuar otro proceso similar, disponer el inicio de un proceso
precontractual de contratacion directa observando el mecanismo previsto en el articulo 81 de este
reglamento o de considerarlo pertinente y segiin su monto iniciar otro mecanismo previsto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, pudiendo utilizar en ambos casos
documentacién o parte de los pliegos iniciales elaborados por la institucion o formular nuevos
pliegos.

Apartado I1
CONTRATACION DIRECTA

Art. 81.- Procedencia.- Se aplicara este procedimiento para la contratacién de farmacos, cuando el

fabricante o proveedor sea exclusivo para un tipo de farmaco, y siempre que no esté disponible en el

Repertorio de Medicamentos, conforme el siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado aprobaran los pliegos
y el cronograma del proceso y dispondran el inicio del procedimiento especial. Se
publicard en el Portal www.compraspublicas.gov.ec la resolucion motivada de la
maxima autoridad de la entidad contratante o de su delegado que acredita la
procedencia de la contratacion directa, especificando el farmaco que se vaya a
contratar, la identificaciéon del indicado fabricante o proveedor exclusivo, la
documentacion de soporte y los pliegos del proceso, seiialando el dia y la hora en que
fenece el periodo para la recepcion de la oferta;
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2. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard invitacion directa al
fabricante o proveedor exclusivo con toda la informacién publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

3. El fabricante o proveedor invitado debera remitir su oferta acompafiada del
certificado de exclusividad vigente a la fecha de presentacion de la oferta, emitido por
la Autoridad Sanitaria Nacional.

4. Hasta dentro de un término de 3 dias contados a partir de la publicacion en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec, de la informacion contemplada en el numeral 1
de este articulo, cualquier otro proveedor que considere estar en capacidad de
suministrar el firmaco materia del contrato podra objetar la condicion de fabricante o
proveedor exclusivo, que deberd ser resuelta por la méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado dentro de las 24 horas siguientes de la recepcion de la
objecion. De establecerse la no exclusividad del fabricante o proveedor, se dara por
cancelado el proceso de contratacion directa, debiendo aplicarse la modalidad de
adquisicion que corresponda.

5. En los casos que no existan objeciones de otro u otros oferentes o que éstas no sean
aceptadas, el dia siguiente al vencimiento del término para objetar, o de la resolucion
rechazando la objecion, se llevara a cabo una audiencia de preguntas y aclaraciones,
de la cual se levantara un acta que serd publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

6. Recibida la oferta, a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec, en la fecha
prevista en la invitacion, la méaxima Autoridad de la entidad contratante o su
delegado, mediante resolucion motivada adjudicard la oferta o declarara desierto el
proceso.

] _ Apartado I1I
ADQUISICION A TRAVES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Art. 82.- Procedimiento.- Para el caso de contratacién a través de organismos o convenios
internacionales, se seguird el procedimiento establecido en los respectivos convenios o a través de
procedimientos establecidos por organismos internacionales. Para el caso que no existan
procedimientos establecidos, se procedera de conformidad a los procedimientos especiales
establecidos en la presente seccion.

Art. 83.- Condiciones de calidad, seguridad y eficacia.- Las adquisiciones de farmacos en los casos
sefialados en el articulo precedente se sujetaran al cumplimiento de condiciones de calidad,
seguridad y eficacia, establecidas por la Autoridad Sanitaria Nacional, debiendo ajustarse a las
fichas técnicas establecidas para cada farmaco.

Apartado IV
ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ESPECIALES

Art. 84.- Importacion directa.- En el caso de que se requiera medicamentos especiales, para
tratamientos especializados, que no consten en el Repertorio de Medicamentos y no estén
disponibles en el pais, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, solicitaran
autorizacion para importacion directa, a la Autoridad Sanitaria Nacional, quien la concedera previa
evaluacion de los justificativos clinico - terapéuticos.
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Art. 85.- Cumplimiento de requisitos.- Los medicamentos especiales a los que se refiere este
apartado, deberan cumplir con los requisitos de seguridad, calidad y eficacia determinados por la
Autoridad Sanitaria Nacional.

Seccion 111
SEGURIDAD INTERNAY EXTERNA

Art. 86.- Procedimiento.- Las contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos los de
consultoria, calificados por el Presidente de la Republica como necesarias para la seguridad interna
y externa del Estado, cuya ejecucion esté a cargo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional,
deberan llevarse a cabo siguiendo el siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira una resolucion
fundamentada, demostrando la existencia de la necesidad especifica que le faculta acogerse
al Régimen Especial y aprobara los pliegos que deberan regirse, en lo que fuere posible, a los
principios y procedimientos establecidos en la Ley;
2. La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado solicitara la calificacion por
parte del Presidente de la Republica para acogerse al Régimen Especial, de conformidad con
la Ley y este Reglamento General, adjuntando un resumen ejecutivo que justifique su
solicitud, que deberd ser igualmente reservada;
3. Con la calificacion favorable del Presidente de la Republica, la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado dispondra el inicio del proceso especial, siguiendo el
procedimiento establecido en los pliegos previamente aprobados.

Art. 87.- Confidencialidad.- Al tratarse de un procedimiento precontractual de bienes, obras y
servicios destinados para la Seguridad Interna y Externa, su tramite debe ser llevado con absoluta
confidencialidad y reserva, por tanto no sera publicado en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Seccion IV
COMUNICACION SOCIAL

Art. 88.- La contrataciéon de estudios para la determinacion de estrategias comunicacionales e
informacion orientada a generar criterios de comunicacidon, informacion, imagen y publicidad
comunicacional; y, la contratacion de productos comunicacionales, servicios y actividades
comunicacionales y de los medios para la difusion de los mismos, destinadas a la informacion de las
acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes, se efectuara de conformidad con
los procedimientos previstos en esta seccion.

Apartado I
CONTRATACION DIRECTA

Art. 89.- Se encuentran sujetos al régimen de contratacion directa:

1. Los estudios para la formulacién de estrategias comunicacionales y de informacion
orientada a generar criterios de comunicacidon, informacion, imagen y publicidad
comunicacional, comprendiendo estos estudios, sondeos de opinioén, determinacion de
productos comunicacionales, medios, servicios, actividades para su difusion y similares.

2. Los medios y espacios comunicacionales a través de los cuales se procedera a la difusion
de la publicidad comunicacional.

3. Por excepcidn, en casos considerados como urgentes, si la unidad responsable de la
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comunicacién, imagen y publicidad institucional considerare que la contratacion de los
productos o servicios deben efectuarse por contratacion directa y asi se autorizare por parte
de la méaxima autoridad de la institucion, particular que debera constar de la respectiva
resolucion.

Para el propdsito sefialado, se observara el siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitird una resolucioén
fundamentada, sefialando los motivos que le facultan para acogerse al régimen especial y
dispondra el inicio del procedimiento especial.
2. La invitacion se efectuard al proveedor seleccionado, de manera directa, con toda la
informacion que se considere pertinente.
3. Recibida la oferta, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, mediante
resolucion motivada, adjudicara el contrato a la oferta presentada o declarard desierto el
proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.
4. En caso de que se declarare desierto el procedimiento, la maxima autoridad podré iniciar
un nuevo proceso de contratacion directa con otro oferente, siguiendo el procedimiento
establecido en este articulo.

Apartado 11
PROCESO DE SELECCION

Art. 90.- En el caso de que la entidad contratante optare por contratar productos comunicacionales y
servicios comunicacionales a través de un proceso de seleccion, se observard el siguiente
procedimiento:
1. La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitird una resolucion
fundamentada, sefialando los motivos que le facultan para acogerse al régimen especial
aprobara los pliegos y dispondra el inicio del procedimiento especial, estableciendo el
cronograma para el proceso.
2. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante procedera a invitar directamente al
menos a 3 proveedores y maximo 5 inscritos en el Registro Unico de Proveedores,
adjuntando la documentacion pertinente.
3. Las ofertas se presentaran en el lugar que se determine en los pliegos y hasta el dia y hora
previstos en los mismos, el cual no podra exceder de 3 dias contados a partir de la
publicacion de la resolucion.
4. Recibida la oferta, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, aplicando
los criterios de valoracion previstos en los pliegos, seleccionard a la oferta que mas convenga
a los intereses institucionales, pudiendo al efecto apoyarse en una comision técnica.
5. La adjudicacion se efectuara al oferente que cumpla con todos los requisitos previstos en
los pliegos, de conformidad con los pardmetros de evaluacion y tomando en cuenta el mejor
costo, sin que el precio mas bajo sea el tnico parametro de seleccion, de conformidad con el
numeral 18 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
6. La adjudicacion podra efectuarse por la totalidad de los productos o servicios requeridos o
parte de ellos, de asi convenir a los intereses institucionales.
7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada, adjudicara la oferta,
aun cuando recibiere una sola, si ésta es conveniente a los intereses institucionales, o,
declarara desierto el procedimiento, sin lugar a reclamo por parte de los oferentes.
8. En caso de que se declarare desierto el procedimiento, la maxima autoridad podra iniciar
un nuevo proceso de contratacion directa con otro oferente, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo §9.
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Art. 91.- En el caso de los procesos de contratacion directa previstos en el Apartado I de esta
Seccion, el pago podréa efectuarse una vez difundidos los productos comunicacionales o ejecutadas
las actividades o servicios comunicacionales, de conformidad con las normas aplicables al caso.

. Seccion V ]
ASESORIAY PATROCINIO JURIDICO

Art. 92.- Procedimiento.- Las contrataciones de Asesoria Juridica y/o las de Patrocinio Juridico
requeridas por las entidades consideradas en el ambito de la Ley, se realizaran conforme el siguiente
procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird una resolucioén
fundamentada, demostrando la existencia de la circunstancia material y/o necesidad concreta
que le faculta acogerse al Régimen Especial para la contrataciéon de Asesoria Juridica y/o
Patrocinio Juridico, aprobara los pliegos, el cronograma del proceso y dispondra el inicio del
procedimiento especial;
2. En los pliegos se debera describir detalladamente las caracteristicas del perfil profesional
requerido, formacioén, competencias y capacidades generales y especificas, asi como la
formacion o experiencia en las materias o areas del derecho sobre las cuales versara la
materia del contrato.
3. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado enviard la invitacion al
proveedor previamente seleccionado, explicando en términos generales el objeto de la
invitacion y sefalando el dia y la hora en que debera concurrir para celebrar una audiencia en
la que se le proporcionara toda la informacion que sea pertinente, se absolveran las consultas
y se realizardn las aclaraciones requeridas, previa la suscripcion de un convenio de estricta
confidencialidad, de todo lo que cual se dejara constancia en un acta.
4. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procedera a la recepcion de la oferta del
proveedor invitado.
5. Recibida la oferta, en la fecha prevista en la invitacion, la maxima autoridad, mediante
resolucion motivada adjudicara la oferta o declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo
por parte del oferente invitado.

CONSULTAS PUNTUALES Y ESPECIFICAS.- Bajo esta figura se podra obtener la prestacion de
servicios de asesoria juridica para la absolucion de consultas puntuales y especificas, siempre que
¢éstas tengan como valor total un presupuesto estimado que no supere en el afio por cada proveedor
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.0000005 por el PIE; en cuyo caso, se observara el
siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante determinard la necesidad de realizar
consultas juridicas de caracter puntual y especifico de caracter especializado que deban ser
absueltas por el abogado o estudios juridico seleccionado; sefialando el perfil del profesional
o estudio juridico; el valor previsto a ser pagado (por hora), el nimero estimado de horas de
consulta; asi como la certificacion presupuestaria correspondiente.
2. Una vez realizada la consulta, el abogado o estudio juridico remitird la factura
correspondiente, en la que se especifique el nimero de horas atendidas, el valor total
facturado, asi como un informe sucinto del servicio brindado; el que serd aprobado por la
maxima autoridad, disponiendo su pago.
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. Seccion VI )
OBRA ARTISTICA, LITERARIA O CIENTIFICA

Art. 93.- Procedimiento.- Las contrataciones de obras o actividades artisticas, literarias o cientificas,
requeridas por las entidades consideradas en el ambito de la Ley, se realizaran conforme el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la resolucion en la
que se justifique la necesidad de la contratacion de la obra artistica, literaria o cientifica,
aprobarda los pliegos, el cronograma del proceso y dispondréd el inicio del procedimiento
especial;

2. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, la resoluciéon de la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, adjuntando la documentacion descrita en el
numero anterior y la identificacion del proveedor invitado, sefalando dia y hora en que
fenece el periodo para la recepcion de la oferta;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard invitacion directa al
proveedor seleccionado con toda la informacion publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

4. En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no podra exceder el término
de 3 dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantard un acta que sera publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se recibira la oferta del proveedor invitado.

6. La méaxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada adjudicara la oferta o
declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado; resultado
que sera publicado en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. ... .- (Agregado por el Art. 1 del D.E. 1869, R.O. 648-S, 4-VIII-2009).- En las
contrataciones de esta seccion, las garantias contractuales podran ser otorgadas de forma
personal, mediante pagarés o letras de cambio, endosados por valor en garantia o fianzas
personales del contratista.

Seccion VII
REPUESTOS O ACCESORIOS

Art. 94.- Procedencia.- Las contrataciones de repuestos o accesorios requeridos por las entidades
consideradas en el ambito de la Ley, para el mantenimiento, reparacion y/o re potenciamiento de
equipos y maquinarias de su propiedad, entendiendo como tales a dispositivos, aparatos, naves,
mecanismos, maquinas, componentes, unidades, conjuntos, modulos, sistemas, entre otros, que
puede incluir el servicio de instalacidon, soporte técnico y mantenimiento post venta, siempre que los
mismos no se encuentren incluidos en el Catdlogo Electronico del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se realizaran conforme el siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la resolucion en la
que se justifique la necesidad de adquirir los repuestos y accesorios directamente por razones
de funcionalidad o necesidad tecnoldgica u otra justificacion que le faculta acogerse al
Régimen Especial, aprobara los pliegos, el cronograma del proceso y dispondré el inicio del
procedimiento especial;
2. La maxima autoridad propendera a que esta adquisicion de repuestos y accesorios se la
realice con el fabricante o distribuidores autorizados, evitando que existan intermediarios;
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3. Se publicard en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, la resoluciéon de la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, adjuntando la documentacion sefialada en
el numeral 1 anterior y la identificacion del fabricante o proveedor autorizado, sefialando el
dia y la hora en que fenece el periodo para recepcion de las ofertas;

4. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviara invitacion directa al
fabricante o proveedor autorizado seleccionado con toda la informaciéon que se publico en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec;

5. En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no podra exceder el término
de 3 dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantard un acta que sera publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

6. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procederd a la recepcion de la oferta del
proveedor invitado a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec;

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada adjudicard la oferta o
declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

Seccion VIII
BIENES Y SERVICIOS UNICOS EN EL MERCADO O PROVEEDOR UNICO

Art. 95.- Procedencia.- Se observara el mismo procedimiento previsto en la seccion anterior para los
procesos de adquisicion de bienes o servicios unicos en el mercado, que tienen un solo proveedor, o,
que implican la contratacion del desarrollo o mejora de tecnologias ya existentes en la entidad
contratante, o la utilizacion de patentes o marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras
alternativas técnicas.

Seccion IX
TRANSPORTE DE CORREO INTERNO E INTERNACIONAL

Art. 96.- Contratos de Correos del Ecuador.- Los contratos de correo internacional y los de
transporte interno de correo que celebre la empresa Correos del Ecuador, se regirdn por las normas
contenidas en las Actas de la Unidon Postal Universal, de la Union Postal de las Américas y Espana y
demas convenios internacionales, ratificados por el Ecuador.

Art. 97.- Correos Rapidos o Courier.- Las contrataciones de transporte de correo interno e
internacional, requeridas por las entidades consideradas en el d&mbito de la Ley, con empresas de
Correos Rapidos o Courier, distintos a la empresa Correos del Ecuador, deberan llevarse a cabo
siguiendo el siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird una resolucion en la
que se justifique la existencia de la circunstancia o necesidad que le faculta acogerse al
Régimen Especial, aprobara los pliegos, el cronograma del proceso y dispondré el inicio del
procedimiento especial;
2. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, la resoluciéon de la méxima
autoridad de la entidad contratante, adjuntando la documentaciéon referida en el nimero 1
anterior y la identificacion de los proveedores invitados, sefialando dia y hora en que fenece
el periodo para recepcion de las ofertas;
3. Una vez publicada la resolucién, la entidad contratante enviard invitacién directa a los
proveedores seleccionados, que serdn minimo dos (2) y maximo cinco (5), con toda la
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informacion que se publicé en el Portal www.compraspublicas.gov.ec;

4. En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no podra exceder el término
de 3 dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantarda un acta que serd publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

5. En la fecha y hora sefaladas para el efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se procedera a la recepcion de las ofertas de los proveedores
invitados;

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada adjudicaré la oferta,
aun cuando se recibiere una sola si conviene a los intereses institucionales, caso contrario
declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del o los oferentes.

Seccion X
CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O SUS SUBSIDIARIAS

Art. 98.- Procedencia.- Se sujetaran al procedimiento establecido en esta seccion las contrataciones
que celebren:
1. El Estado con entidades del sector publico, o éstas entre si;
2. El Estado o las entidades del sector publico con:
2.1 Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho publico;
2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas sefaladas en el numeral 2.1.0 las
subsidiarias de éstas; vy,
2.3 Las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o
constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recusos asignados
pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por ciento;
3.Entre si, las empresas publicas, las subsidiarias de éstas, o las empresas creadas o
constituidas bajo cualquier forma juridica cuyo capital, rentas o recursos asignados
pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por ciento.

Nota: Los numerales 2.1 y 3 del del articulo 98 del presente reglamento, fueron sustituidos por el
articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial
No. 512, de 15 de agosto de 2011.

Art. 99.- Procedimiento.- Para las contrataciones de las entidades contratantes previstas en el
articulo anterior, se observara el siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird una resolucion en la
que conste la conveniencia y viabilidad técnica y econdmica de la contratacion; aprobara los
pliegos, el cronograma del proceso; y, dispondra el inicio del procedimiento especial,
2. Se publicard en el Portal www.compraspublicas.gov.ec la resoluciéon de la maxima
autoridad de la entidad contratante, adjuntando la documentacion descrita en el numeral
anterior y la identificacion de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia y la hora en que
fenece el periodo para la recepcion de la oferta;
3. Una vez publicada la resolucién, la entidad contratante enviard invitacion directa a la
entidad o empresa seleccionada con toda la informaciéon que se publico en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;
4. En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no podra exceder el término
de 3 dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y
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aclaraciones, de la cual se levantard un acta que sera publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

5. En la fecha y hora senaladas para el efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se procedera a la recepcion de la oferta de la entidad o
empresa invitada;

6. La méaxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada adjudicara la oferta o
declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

Art. 100.- Contrataciones con empresas publicas internacionales.- Las contrataciones que celebren el
Estado o las entidades y empresas consideradas en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley, con
empresas publicas de los Estados de la Comunidad Internacional, se realizaran de conformidad con
los términos y condiciones constantes en los tratados, convenios, protocolos y demas instrumentos
internacionales, de haberlos; asi como, en acuerdos, cartas de intencion y demas formas asociativas;
en el caso de no haberse previsto un régimen de contratacion especifico, se seguira el procedimiento
previsto en el articulo precedente.

Para el proposito de este articulo, como empresas publicas de los Estados de la Comunidad
Internacional se entienden a las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o
constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al
Estado de la Comunidad Internacional, en una proporcion superior al cincuenta por ciento.

Seccion XI
INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DE SEGUROS DEL ESTADO

Art. 101.- Contrataciones del giro especifico de su negocio.- Las contrataciones relacionadas con el
giro especifico de sus negocios que celebren las Instituciones Financieras y de Seguros en las que el
Estado o sus Instituciones son accionistas inicos o mayoritarios estan reguladas por la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, Ley General de Seguros y demds disposiciones legales
pertinentes y autorizadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, sin que les sea aplicables las
normas contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en este
Reglamento General.

Art. 102.- Contrataciones distintas al giro especifico del negocio.- Las contrataciones de bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria, diferentes a aquellas relacionadas con el giro
especifico de sus negocios que celebren las instituciones financieras y de seguros en las que el
Estado o sus Instituciones son accionistas unicos o mayoritarios, se deberan llevar a cabo siguiendo
los procedimientos generales o especiales contemplados en su normativa propia y especifica.

Seccion XII
EMPRESAS MERCANTILES DEL ESTADO Y SUBSIDIARIAS

Art. 103.- Procedencia.- Se sujetardn a las disposiciones contenidas en el articulo siguiente, las
contrataciones relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que celebren:

1. Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho publico, de conformidad con el parrafo final del articulo
1 y el numeral 8 del articulo 2 de la Ley; y,

2. Las subsidiarias definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de la Ley y conforme
lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley.
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Nota: El numeral 1 del articulo 103 del presente reglamento, fue reemplazado por el articulo 8 del
Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15
de agosto de 2011.

Art. 104.- Giro especifico del negocio.- Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las
leyes especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicacion internacional, y los contratos de orden societario, no estaran sujetas a las normas
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica y en este Reglamento
General.

Para el efecto, la maxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al INCOP la
solicitud para que éste determine las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro
comun del respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director Ejecutivo de
la mencionada Institucidon. La definicion de contrataciones sometidas a régimen especial por giro
especifico del negocio se publicara en una ventana especial del Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Esta disposicion no podra ser utilizada como mecanismo de elusion de los procedimientos de
contratacion previstos en el Titulo III de la Ley. Si a juicio del INCOP se presumiera que alguna de
las empresas hubiese incurrido en la practica antes sefialada, notificara a la Contraloria General del
Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley.

Nota: El segundo inciso del articulo 104 del presente reglamento, fue reemplazado por el articulo
9 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512,
de 15 de agosto de 2011.

Art. 105.- Actividades diferentes al giro especifico del negocio.- Las contrataciones de bienes, obras
y servicios, incluidos los de consultoria, a cargo de las empresas antes referidas, diferentes a las
sefaladas en el articulo precedente, se deberan llevar a cabo siguiendo los procedimientos generales
o especiales contemplados en la Ley y en este Reglamento General.

Seccion XIII
SECTORES ESTRATEGICOS

Art. 106.- Procedimiento.- Las contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos los de
consultoria, requeridas por las empresas sefialadas en la segunda parte del numeral 9 del articulo 2
de la Ley, para las actividades dentro de los sectores estratégicos, podran llevarse a cabo siguiendo
el siguiente procedimiento:
1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira una resolucion
fundamentada, demostrando la existencia de la necesidad especifica que le faculta acogerse
al Régimen Especial y solicitara la calificacion por parte del Presidente de la Republica;
2. El Presidente de la Republica, de acoger la solicitud planteada por la méxima autoridad de
la entidad contratante, dictard la reglamentacion especifica que regira el procedimiento a
seguir en cada caso.

Nota: El primer inciso del articulo 106 del presente reglamento, fue reemplazado por el articulo
10 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No.
512, de 15 de agosto de 2011.
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Capitulo VIII
CONTRATACION DE SEGUROS

Art. 107.- Contratacion de seguros.- Para la contratacion de seguros, las entidades contratantes
previstas en el articulo 1 de la Ley observaran cualquiera de los siguientes procedimientos:
1. El de régimen especial de contratacion directa prevista en los articulos 98 y siguientes de
este Reglamento, en el caso de que las proveedoras sean empresas cuyo capital esta integrado
en el cincuenta por ciento o mas con recursos publicos;
2. El procedimiento de licitacion, para los casos no incluidos en el nimero anterior.

El INCOP podra regular los requisitos, términos y demas condiciones que se observaran en
estos procedimientos.

Nota: El numeral 1 del articulo 107 del presente reglamento, fue sustituido parcialmente por el
articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial
No. 512, de 15 de agosto de 2011.

Capitulo VIII
ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

Art. 108.- Procedimiento.- Para el arrendamiento de bienes muebles que requiera la entidad
contratante se observaran las normas contenidas en el Coédigo Civil, Ley sobre arrendamiento
mercantil y demads pertinentes, observando el procedimiento que para el efecto determine, mediante
resolucion motivada, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, siempre que no
exista normativa emitida para el efecto por el INCOP.

Titulo IV
DE LOS CONTRATOS

Capitulo I
DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES O NULIDADES

Art. 109.- Capacidad para contratar.- Para los efectos de la Ley, tienen capacidad para contratar los
ministros y maximas autoridades administrativas de las entidades contratantes, asi como los
representantes legales de las entidades de derecho privado sometidas a la Ley.

Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los procedimientos previstos en la
Ley, no se requerird, de ninguna autorizacion previa de funcionario, organismo o cuerpo colegiado
del ministerio o entidad publica.

Los ministros de Estado y los representantes legales de las entidades del sector publico
podran delegar la celebracion de los contratos a funcionarios o servidores de la entidad o
dependencia a su cargo de entidades u organismos a ella adscritos; o, de otras entidades del sector
publico si los contratos deben celebrarse en un lugar en el que la entidad contratante no tenga
oficinas permanentes.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI1-2009) se dispone que el requisito previo a la
calificacion y habilitacion de una persona juridica como oferente sera la plena identificacion de las
personas naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
compafiias, se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la
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finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; en cuanto al domicilio de las personas juridicas, se
establece que las compafias radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI, seran
descalificadas. La falta de notificacion a la institucién contratante y de aceptacion de ésta, de la
transferencia, cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que
sea igual o mas del 25% del capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato
prevista en el Art. 78 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 110.- Inhabilidades.- Conforme el texto del primer inciso del articulo 62 de la Ley, la
inhabilidad prevista en el numero 2 de dicha norma legal, en tratdndose de los conyuges o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad se circunscribe a la entidad
contratante en la que intervienen los dignatarios, funcionarios y servidores con los cuales existe el
grado de consanguinidad o parentesco.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se dispone que el requisito previo a la
calificacion y habilitacién de una persona juridica como oferente serd la plena identificacion de las
personas naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
compaiiias, se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; en cuanto al domicilio de las personas juridicas, se
establece que las compafias radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI, seran
descalificadas. La falta de notificacion a la institucién contratante y de aceptacion de ésta, de la
transferencia, cesidn, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que
sea igual o mas del 25% del capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato
prevista en el Art. 78 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 111.- Inhabilidades especiales.- A mas de las inhabilidades previstas en el articulo 63 de la Ley,
no podran celebrar contratos con la entidad contratante:
1. Los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de los consejeros provinciales, concejales municipales y vocales de las juntas
parroquiales en su respectiva jurisdiccion.
2. Las personas juridicas con respecto de forma especifica a la entidad contratante, en las que
sean socios, accionistas o directivos: los funcionarios, servidores o dignatarios que estan
inhabilitados de forma general o especial, o sus conyuges.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se dispone que el requisito previo a la
calificacion y habilitacién de una persona juridica como oferente serd la plena identificacion de las
personas naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
compaiiias, se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; en cuanto al domicilio de las personas juridicas, se
establece que las compafias radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI, seran
descalificadas. La falta de notificacion a la institucién contratante y de aceptacion de ésta, de la
transferencia, cesidn, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que
sea igual o mas del 25% del capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato
prevista en el Art. 78 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Capitulo IT
DE LOS REQUISITOS Y FORMA DE LOS CONTRATOS

Art. 112.- Documentos integrantes del contrato y normativa aplicable.- El contrato esta conformado
por el documento que lo contiene, los pliegos y la oferta ganadora. Los documentos derivados del
proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente
sefalados en el contrato, también forman parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley, las disposiciones de este Reglamento General,
por la normativa que emita el INCOP; y, supletoriamente, por las disposiciones del Codigo Civil en
lo que sean aplicables.

Art. 113.- Forma y suscripcion del contrato.- En todos los casos en que la ley exija la suscripcion de
contrato, éste se otorgard por escrito; y, en los contratos de tracto sucesivo, en caso de prorroga, para
que sea valida, debera convenirse, también de manera expresa y por escrito.

La entidad contratante verificard la aptitud legal del contratista en el momento de la
suscripcion del contrato, sin que ello signifique un tramite adicional para el contratista. Luego de la
suscripcion y cumplidas las formalidades del caso, la Entidad entregard un ejemplar del contrato al
contratista.

Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante debidamente autorizado, debera
suscribir el contrato dentro del término previsto en los pliegos o en la Ley, para lo cual la entidad
contratante le notificard sefalando la fecha para hacerlo, que no podra exceder de quince (15) dias
término siguientes a la fecha de adjudicacion, excepcion hecha para el caso de que el adjudicatario
sea un consorcio o asociacion, en cuyo caso tendrd quince dias adicionales para la formalizacion de
dicha asociacion.

El contratista no estard obligado a presentar documentos que ratifiquen su idoneidad legal si
es que la informacion necesaria para esa certeza consta en registros publicos, serd la entidad
contratante que verificard esta situacion.

Art. 114.- Adjudicatario fallido.- En caso de que el adjudicatario no se presente dentro del término
previsto, sin perjuicio de la sancién administrativa aplicable, la entidad contratante lo declarara
adjudicatario fallido y llamaré al oferente que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion para
que suscriba el contrato, el cual deberda cumplir con los requisitos establecidos para el oferente
adjudicatario, incluyendo la obligacion de mantener su oferta hasta la suscripcion del contrato. Si el
oferente llamado como segunda opcion no suscribe el contrato, la entidad declarara desierto el

proceso de seleccion, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable al segundo adjudicatario
fallido.

Art. 115.- Falta de suscripcion por la entidad contratante.- En caso de que la Entidad contratante no
cumpla con la suscripcion del contrato después de vencido el término de 15 dias, el oferente la
requerira mediante comunicacion escrita para que lo haga en un nuevo término que no deberd
exceder de los diez (10) dias. Vencido el término sin que la entidad haya suscrito el contrato, el
oferente tendra la opcion de solicitar se deje sin efecto la adjudicacion realizada a su favor, debiendo
la entidad reconocer los costos de preparacion de la propuesta y los gastos financieros que acredite
el oferente adjudicatario. La entidad podra repetir contra el o los responsables del retardo por los
perjuicios que sufra.
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Art. 116.- Coémputo del plazo de duracion del contrato, prorrogas y multas.- En los plazos de
vigencia de los contratos se cuentan todos los dias, desde el dia siguiente de su suscripcion o desde
el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el presente Reglamento
General o en el propio contrato.

Para la determinacion de multas que se podrian imponer al contratista se considerara el valor
total del contrato incluyendo el reajuste de precios que corresponda y sin considerar los impuestos.

Capitulo IIT
DE LAS GARANTIAS

Art. 117.- Combinacion de garantias.- Las garantias a que se refiere el Art. 73 de la Ley, podran
constituirse por combinacidon de ellas. La eleccion de la forma de garantia queda a opcion de la
entidad contratante, conforme se lo determine en los pliegos.

Todas las garantias, aseguraran el total cumplimiento de las obligaciones pertinentes,
debiendo constituirse en forma independiente para cada contratacion.

En todo proceso de contratacion, las garantias se emitiran en ddlares de los Estados Unidos
de América, moneda de curso legal en el pais.

Art. 118.- Devolucion de Garantias.- Las garantias seran devueltas cuando se han cumplido todas las
obligaciones que avalan.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se devolvera cuando se haya suscrito el acta de
entrega recepcion definitiva o Unica.

La garantia de buen uso del anticipo se devolverd cuando éste haya sido devengado en su
totalidad.

La garantia técnica observara las condiciones en las que se emite.

Art. 119.- Garantia adicional.- Si en un contrato que por disposicion del articulo 74 inciso quinto de
la Ley no se contempl6 inicialmente la entrega de la garantia de fiel cumplimiento, pero cuyo valor
se incrementare por la celebracion de contratos complementarios, 6érdenes de trabajo o similares,
deberd previo a la celebracion del contrato complementario o de la orden de trabajo, obtener la
garantia de fiel cumplimiento del contrato, considerando el monto total del contrato desde su
celebracion.

Capitulo IV ]
DE LA SUBCONTRATACION

Art. 120.- Subcontratacion.- Conforme al Articulo 79 de la Ley, el contratista podra subcontratar con
terceros, registrados y habilitados en el RUP, parte de sus prestaciones, siempre y cuando la entidad
contratante apruebe por escrito previamente la subcontratacion. La aprobacion sera efectuada por la
maxima autoridad, su delegado o por el funcionario que cuente con facultades suficientes para ello.
En el caso de contratistas extranjeros, éstos se comprometeran a brindar capacitacion y transferencia
de tecnologia a los subcontratistas nacionales.

Las subcontrataciones se efectuaran de preferencia con las pequefias y micro empresas.
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Capitulo V
DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

Art. 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad contratante designard de manera
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para
evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y requiere de los servicios de fiscalizacion, el
administrador del contrato velara porque ésta actiie de acuerdo a las especificaciones constantes en
los pliegos o en el propio contrato.

Capitulo VI ]
DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION

Art. 122.- Negativa a recibir.- La entidad contratante podrd, dentro del término de 10 dias contados a
partir de la solicitud de recepcion del contratista, negarse a recibir la obra, bien o servicio, por
razones justificadas, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
por el contratista. La negativa se notificard por escrito al contratista y se dejara constancia de que la
misma fue practicada.

Vencido el término previsto en el inciso primero de este articulo sin que la entidad
contratante objetare la solicitud de recepcion ni formulare observaciones al cumplimiento del
contrato, operara, sin mas tramite, la recepcion de pleno derecho, para lo cual el contratista
notificara por intermedio de un Juez de lo Civil o un Notario Publico.

Art. 123.- Recepcion definitiva.- En los contratos de obra, la recepcion definitiva procedera una vez
transcurrido el término previsto en el contrato, que no podrd ser menor a seis meses, a contarse
desde la suscripcion del acta de recepcidon provisional total o de la Gltima recepcion provisional
parcial, si se hubiere previsto realizar varias de éstas.

Sin perjuicio del lo dispuesto en el inciso anterior, para la recepcion definitiva de obras, la
entidad contratante, podra establecer un término menor al indicado, situacion que constara en los
pliegos y en el contrato, seglin la naturaleza de la obra asi lo permita

Nota: El inciso segundo del articulo 123 del presente reglamento, fue anadido por el articulo 12
del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512,
de 15 de agosto de 2011.

En el caso de consultoria, una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el
contrato, el consultor entregard a la entidad contratante el informe final provisional; cuya fecha de
entrega servira para el computo y control del plazo contractual. Salvo que en el contrato se sefiale un
tiempo menor, la entidad contratante dispondra de 15 dias término para la emisién de observaciones
y el consultor de 15 dias término, adicionales para absolver dichas observaciones y presentar el
informe final definitivo. Dependiendo de la magnitud del contrato, estos términos podran ser
mayores, pero deben constar obligatoriamente en el texto del contrato.

El acta de recepcion definitiva serd suscrita por las partes, en el plazo previsto en el contrato,
siempre que no existan observaciones pendientes en relacion con los trabajos de consultoria y el
informe final definitivo del estudio o proyecto.
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Art. 124.- Contenido de las actas.- Las actas de recepcidon provisional, parcial, total y definitivas
seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision designada por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado conformada por el administrador del contrato y un técnico
que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.

Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacion econdémica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcidon, cumplimiento
de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier
otra circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepcion precedente. La ultima recepcidon provisional incluira la informacion
sumaria de todas las anteriores.

Art. 125.- Liquidacion del contrato.- En la liquidacion econémico contable del contrato se dejara
constancia de lo ejecutado, se determinaran los valores recibidos por el contratista, los pendientes de
pago o los que deban deducirsele o deba devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes
correspondientes. Podra también procederse a las compensaciones a que hubiere lugar. La
liquidacion final serd parte del acta de recepcion definitiva.

Los valores liquidados deberan pagarse dentro de los diez dias siguientes a la liquidacion;
vencido el término causaran intereses legales y los dafos y perjuicios que justificare la parte
afectada.

Capitulo VII
REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 126.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes o de
prestacion de servicios a que se refiere la Ley, cuya forma de pago corresponda al sistema de precios
unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de precios previsto en este capitulo. En consecuencia,
aquellos contratos, cuya forma de pago no corresponda al sistema de precios unitarios no se sujetara
al sistema de reajuste previsto en este capitulo.

Seccion 1
REAJUSTE DE PRECIOS EN OBRAS

Art. 127.- Reajuste en el caso de ejecucion de obras.- En el caso de producirse variaciones en los
costos de los componentes de los precios unitarios estipulados en los contratos de ejecucion de obras
que celebren las entidades contratantes, los costos se reajustaran, para efectos de pago del anticipo y
de las planillas de ejecucion de obra, desde la fecha de variacion, mediante la aplicacion de formulas
matematicas que constaran obligatoriamente en el contrato, en base a la siguiente férmula general:

Pr=Po(p1B1/Bo+p2C1/Co+p3D1/Do+p4E1/Eo... pnzl/Zo + pxX1/Xo).

Los simbolos anteriores tienen el siguiente significado:

Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.

Po = Valor del anticipo o de la planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los precios
unitarios contractuales descontada la parte proporcional del anticipo, de haberlo pagado.

pl = Coeficiente del componente mano de obra.

p2, p3, p4... pn = Coeficiente de los demas componentes principales.

px = Coeficiente de los otros componentes, considerados como "no principales", cuyo valor no
excedera de 0,200.
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Los coeficientes de la formula se expresaran y aplicaran al milésimo y la suma de aquellos debe ser
igual a la unidad.

Bo = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo, fijados por ley o acuerdo ministerial para las
correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones adicionales y obligaciones patronales de
aplicacion general que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais, exceptuando el porcentaje
de la participacion de los trabajadores en las utilidades de empresa, los viaticos, subsidios y
beneficios de orden social; esta cuadrilla tipo estard conformada en base a los analisis de precios
unitarios de la oferta adjudicada, vigentes treinta dias antes de la fecha de cierre para la presentacion
de las ofertas que constaré en el contrato.

B1 = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo, expedidos por la ley o acuerdo ministerial
para las correspondientes ramas de actividad, mds remuneraciones adicionales y obligaciones
patronales de aplicacion general que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais, exceptuando
el porcentaje de participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, los viaticos,
subsidios y beneficios de orden social; esta cuadrilla tipo estard conformada sobre la base de los
analisis de precios unitarios de la oferta adjudicada, vigente a la fecha de pago del anticipo o de las
planillas de ejecucion de obra.

Co, Do, Eo,...Zo = Los precios o indices de precios de los componentes principales vigentes treinta
dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de las ofertas, fecha que constard en el contrato.
ClL, DI, EL...ZI = Los precios o los indices de precios de los componentes principales a la fecha de
pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de obras.

Xo = Indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra y a la falta de éste, el
indice de precios al consumidor treinta dias antes de la fecha de cierre de la presentacion de las
ofertas, que constara en el contrato.

X1 = Indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra y a falta de éste, el
indice de precios al consumidor a la fecha de pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de
obras.

Art. 128.- Férmulas contractuales.- Las entidades contratantes deberdn hacer constar en los contratos
la o las formulas aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas tipo, que se elaboraran sobre la
base de los analisis de precios unitarios de la oferta adjudicada, definiendo el nimero de términos de
acuerdo con los componentes considerados como principales y el valor de sus coeficientes.

Constaran como componentes principales aquellos que, independientemente o agrupados
segun lo previsto en los pliegos, tengan mayor incidencia en el costo total de la obra, su nimero no
excederd de diez. Sin embargo, si la totalidad de componentes no alcanzara a esta cifra, se podra
considerar como principales a todos.

En el caso de fabricacion de equipos y accesorios que se contraten para ser elaborados fuera
del Ecuador y se incorporen definitivamente en el proyecto, cuyo precio se pague en moneda del
pais fabricante, se podran elaborar formulas para reajustar los pagos, aplicando los precios o indices
de precios de dicho pais, calificados por el INEC.

Las condiciones de aplicacion de la férmula de reajuste de precios, seran establecidas de
acuerdo con sus componentes y la localizacion de la obra.

Art. 129.- Aplicacion de la formula de reajuste de precios.- El reajuste de precios se realizara
mensualmente o de acuerdo con los periodos de pago establecidos en el contrato y serd efectuado
provisionalmente sobre la base de los precios o indices de precios a la fecha de presentacion de las
planillas por la fiscalizacion o unidad de control de cada obra tramitdndolo conjuntamente con la
planilla.
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Art. 130.- Mora del contratista.- En caso de mora o retardo parcial o total, imputable al contratista,
se le reconocera tinicamente el reajuste de precios calculado con los precios e indice de precios en el
periodo que debié cumplir el contrato, con sujecion al cronograma vigente.

Art. 131.- Liquidacion del reajuste.- Tan pronto se disponga de los indices definitivos de precios, se
realizard la liquidacion y pago final del reajuste, considerando las fechas de pago de las planillas y
aplicando las formulas contractuales.

Como el derecho a percibir el reajuste es de aquellos que se pueden renunciar, tal situacion
podra establecerse en los documentos correspondientes.

Art. 132.- Normas comunes a contratos complementarios.- En los contratos complementarios a los
que se refiere el articulo 85 de la Ley constaran las correspondientes formula o formulas de reajuste
de precios.

La suma total de los valores de los contratos complementarios no podra exceder del 35% del
valor actualizado o reajustado del contrato principal a la fecha en que la institucién contratante
resuelva la realizacion del contrato complementario. Esta actualizacion se hara aplicando la formula
de reajuste de precios que consten en los respectivos contratos principales.

El contratista debera rendir garantias adicionales de conformidad con esta ley.

Art. 133.- Concepto de valor de reajuste de precios.- Se entenderd como "valor de reajuste de
precios" la diferencia entre el monto de Pr (valor reajustado del anticipo o de la planilla) menos el
valor Po (valor del anticipo o de la planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los
precios unitarios contractuales, descontada la parte proporcional del anticipo, de haberlo pagado).

Art. 134.- Procedimiento para el calculo del reajuste.- El valor del anticipo y de las planillas
calculadas a los precios contractuales de la oferta y descontada la parte proporcional del anticipo, de
haberlo pagado, sera reajustado multiplicindolo por el coeficiente de reajuste que resulte de aplicar,
en la formula o formulas de reajuste, los precios o indices de precios correspondientes al mes de
pago del anticipo o de la planilla.

Art. 135.- Reajuste de precios y grado de cumplimiento.- Con el objeto de determinar el
cumplimiento del cronograma de trabajos para efectos de reajuste de precios, se consideraran los
valores de los trabajos ejecutados en cada periodo previsto, en relacion con los valores parciales
programados en el ultimo cronograma aprobado. La diferencia no ejecutada por causas no
imputables al contratista sera reajustada una vez ejecutada con los indices correspondientes al mes
en que se efectie la liquidacion y pago de esa parte de obra.

En caso de mora o retardo total o parcial imputable al contratista, una vez que se hayan
ejecutado los trabajos, su reajuste se calculara con los indices correspondientes al mes que debio
ejecutarlos conforme al cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad en el pago de planillas, éstas se reajustaran hasta la fecha en
que se las cubra, por lo cual no causaran intereses.

Art. 136.- Formulas de reajuste cuando se crean rubros.- La entidad contratante elaborara la férmula
o formulas y sus respectivas cuadrillas tipo, sobre la base del presupuesto del contrato
complementario y establecera los precios o indices de precios a la fecha de aceptacion de los precios
unitarios, para los denominadores de los términos correspondientes.
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Art. 137.- Formulas de reajuste cuando se incrementan las cantidades de los rubros del contrato
original que vayan a ser pagados a precios reajustados.- Cuando los rubros del contrato original
vayan a ser pagados a precios unitarios reajustados, en el contrato complementario se incluirdn la o
las formulas y sus respectivas cuadrillas tipo sobre la base de los andlisis de precios unitarios
reajustados componente por componente y las cantidades a ejecutar mediante este contrato
complementario. Se establecerdn como denominadores los precios o indices de precios a la fecha a
la que fueron reajustados dichos precios.

Art. 138.- Formulas de reajuste para el contrato complementario cuando varien las cantidades o se
supriman rubros del contrato original.- En este caso se modificaran las condiciones del contrato
original, por lo cual, la entidad u organismo elaborara la férmula o férmulas y sus respectivas
cuadrillas tipo, para el reajuste de precios de las obras del contrato original mas el complementario,
las cuales deben constar en el contrato complementario y serviran, ademas para reliquidar los
valores pagados por reajuste de precios del contrato original. Las férmulas deberan tener como
denominadores los precios e indices de precios del contrato original.

Art. 139.- Anticipo devengado.- En el caso de los contratos de ejecucion de obras y prestacion de
servicios, con modalidad de tracto sucesivo, la amortizacion del anticipo se realizara en cada planilla
de avance, descontando de ellas, el porcentaje de anticipo contractual que haya sido entregado. Para
efectos de la aplicacion de lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del Art. 95 de la Ley, el
contratista podrd demostrar mediante la presentacion de todos los medios probatorios juridicos y
procesales, que el anticipo contractual que le ha sido entregado ha sido devengado en la ejecucion de
las obras o servicios, teniendo esta figura, las mismas consecuencias y efectos de la amortizacion del
anticipo.

Seccion I1
REAJUSTE DE PRECIOS EN BIENES Y EN SERVICIOS QUE NO SEAN DE
CONSULTORIA

Art. 140.- Reajuste en contratos de prestacion de servicios que no sean de consultoria.- En los
contratos de prestacion de servicios que no sean de consultoria sujetos a la Ley y cuya forma de
pago corresponda al sistema de precios unitarios, se estipularan la formula o formulas de reajuste de
precios, sobre la base de los componentes del servicio, las mismas que seran elaboradas por la
propia entidad, siguiendo igual procedimiento que para el contrato de ejecucion de obra.

Art. 141.- Casos de contratos de adquisicion de bienes.- En los contratos de adquisicion de bienes se
estipularan la formula o formula de reajustes de precios, sobre la base de los componentes del bien,
las mismas que seran elaboradas por la propia entidad, siguiendo igual procedimiento que para el
contrato de ejecucion de obra, en lo que fuera aplicable. Los contratos de adquisicion de bienes con
entrega y pagos inmediatos no se sujetaran a reajuste de precios.

Seccion 111
REAJUSTE DE PRECIOS EN CONSULTORIA

Art. 142.- Reajuste de precios.- En los contratos de consultoria, se podra hacer constar la formula o
formulas matematicas de reajuste, que contendran los componentes por reajustarse, el valor de los
coeficientes, la periodicidad y las condiciones de su aplicacion, de acuerdo a la naturaleza del
servicio contratado.
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Art. 143.- Formula de reajuste.- En los contratos de consultoria, el valor del anticipo y de las
planillas de ejecucion de servicios, se reajustaran si se produjeren variaciones en los componente en
los precios unitarios estipulados en los contratos de consultoria, desde la fecha de variacion,
mediante la aplicacion de la o las formulas de reajuste que se incluyan en el contrato.

No se reconocera reajuste de precios a los salarios negociados y contratados para el personal
extranjero no residente en el Ecuador. Tampoco se reconocera reajuste de precios en los contratos o
aquellas partes de los mismos que no fueren elaborados en el Ecuador.

En caso de mora o retardo en la presentacion de cada planilla, imputable al consultor, se
reconocera el reajuste de precios a la fecha en que debid presentarla, de conformidad con el
cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad contratante en el pago de planillas, éstas se reajustaran hasta la
fecha en que se las cubra, por lo cual no causaran intereses.

Las instituciones contratantes de consultoria deberan prever el financiamiento necesario para
cubrir los reajustes de precios.

El consultor presentara la planilla con los precios contractuales y la planilla de reajuste, esta
ultima calculada de acuerdo con la féormula estipulada en el contrato, valores que seran pagados
hasta en el término maximo de 20 dias de su presentacion.

Capitulo VIII
DE LOS CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Art. 144.- Calificacién de causas.- Las causas imprevistas o técnicas para celebrar contratos
complementarios podran ser invocadas por la entidad contratante o por el contratista y seran
calificadas por la entidad previo informe de la fiscalizacion de la obra.

Art. 145.- Modalidad de costo mas porcentaje.- Para la ejecucion de trabajos a través de la
modalidad de costo mas porcentaje, y con el limite de hasta el 10% del valor reajustado o
actualizado del contrato principal en las situaciones previstas en el articulo 89 de la Ley, se
observara el siguiente procedimiento:
1. La cantidad y calidad del equipo, mano de obra y materiales a ser empleados deberan ser
aprobados de manera previa por el fiscalizador.
2. Se pagara al contratista el costo total de la mano de obra efectivamente empleada, que se
calculara sobre la base de los salarios que constan en el contrato, reajustados a la fecha de
ejecucion.
3. Se pagara al contratista el costo comprobado de todos los materiales suministrados por él y
utilizados en los trabajos, incluyendo transporte de haberlo.
4. Se pagara el uso del equipo que el fiscalizador considere necesario para la ejecucion de los
trabajos, sobre la base de los costos horarios constantes en el contrato, reajustados a la fecha
de ejecucion. De no existir salarios o costos honorarios en el contrato, éstos se acordaran de
mutuo acuerdo entre las partes.
5. Se afiadird a los costos antes sefialados el porcentaje que, por costos indirectos, se hayan
establecido en los precios unitarios del contrato principal. Este porcentaje constituira toda la
compensacion adicional que recibira el contratista por estos trabajos.
6. El uso de las herramientas menores no serd pagado, pues se considera incluido en los
costos de mano de obra.
7. Los pagos por estos conceptos serdn cancelados dentro de los quince dias término,
contados desde la fecha de aprobacion; vy,
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8. El contratista y el fiscalizador deberan mantener registros completos de todos los costos
relacionados con los trabajos realizados por esta modalidad, los cuales se ingresaran al Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Capitulo IX
DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Art. 146.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La notificacion prevista en el articulo
95 de la Ley se realizard también, dentro del término legal sefialado, a los bancos o instituciones
financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la
Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacion, se remitiran copias certificadas de los informes
técnico y economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del
contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizard mediante resolucion
motivada emitida por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se
comunicara por escrito al INCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones
financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la
Ley.

La resolucion de terminacién unilateral del contrato sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e inhabilitara de forma
automatica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico de las
obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro
del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de terminacion
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de
terminacion del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del
caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el
inciso anterior, la entidad contratante pedira por escrito al garante que dentro del término de 48
horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.O. 621-S, 26-VI-2009) se dispone que el requisito previo a la
calificacion y habilitacion de una persona juridica como oferente sera la plena identificacion de las
personas naturales que intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas otras
compafiias, se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de las personas juridicas, se
establece que las compaiias radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI, seran
descalificadas. La falta de notificacion a la institucién contratante y de aceptacion de ésta, de la
transferencia, cesidon, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que
sea igual o mas del 25% del capital; sera causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato
prevista en el Art. 78 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Capitulo X
DEL REGISTRO DE LOS CONTRATOS Y LOS PROVEEDORES

Art. 147.- Obligaciones de entidad contratante.- La entidad contratante ingresara al Portal
www.compraspublicas.gov.ec la informacion relacionada con los contratos suscritos y los efectos
derivados de los mismos, como sanciones, terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de
garantias, dentro de un término maximo de cinco dias luego de producido el hecho.

Art. 148.- Caracter de la informacion.- La informacion que conste en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec relacionada con los contratos, proveedores y entidades contratantes es
publica y gratuita, a la que podra acceder cualquier persona.

Capitulo XI
RESPONSABILIDADES

Art. 149.- De las entidades contratantes.- Las entidades contratantes tienen la obligacion de informar
al INCOP de todos los actos y actuaciones, relacionados con los contratos suscritos y vigentes, asi
como sus modificaciones. Igual responsabilidad tienen respecto de las liquidaciones, actas de
entrega recepcion provisionales y definitivas.

Titulo V
DE LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS

Capitulo I
DE LAS RECLAMACIONES

Art. 150.- Derecho a reclamar.- Los oferentes que se consideren afectados en sus intereses por actos
administrativos emitidos por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley, por asuntos
relacionados con su oferta, respecto al tramite precontractual o de la adjudicacion, tendran derecho a
presentar las reclamaciones de conformidad al procedimiento previsto en el presente capitulo.

En las reclamaciones los oferentes podran peticionar o pretender:
1. La formulacién de observaciones, consideraciones y reservas de derechos, cuando se
impugnaren los actos de simple administracion; y,
2. La enmienda, derogacién, modificacion o sustitucion total o parcial de actos
administrativos relacionados con los procedimientos de contratacion en los que intervengan.

El reclamo se presentard por escrito ante el 6rgano autor del hecho, comportamiento u
omisioén; emisor del acto administrativo; o ante aquel al cual va dirigido el acto de simple
administracion, en el término de cinco dias contados a partir de la notificacion. El 6rgano puede
dictar medidas de mejor proveer, y otras para atender el reclamo.

El 6rgano ante quien se presente el reclamo tendra un término de quince dias para resolverlo,
contado a partir de la fecha de la providencia de calificacion del reclamo. El reclamo y su resolucion
seran publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 151.- Recurso de reposicion.- Las resoluciones que atiendan los reclamos podran ser recurridas
en recurso de reposicion ante el propio 6érgano que las expidio.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directos del oferente.
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Art. 152.- Términos.-
1. El término para la interposicion del recurso de reposicion sera de 5 dias contados a partir
del dia siguiente al de su notificacion.
2. El término maximo para dictar y notificar la resolucion serd de 15 dias. Transcurrido este
término sin que recaiga resolucion, se entendera favorable el recurso al peticionario.
3. Contra la resoluciéon de un recurso de reposicion no cabrd ningin otro recurso en via
administrativa.

Art. 153.- Requisitos.- La interposicion del reclamo o recurso debera expresar:
1. El nombre y apellidos del reclamante o recurrente, asi como la identificacién personal del
mismo;
2. El acto que se impugna o recurre;
3. Firma del reclamante o recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefale a efectos
de notificaciones;
4. Organo de la entidad contratante al que se dirige;
5. La pretension concreta que se formula, con los fundamentos de hecho y de derecho en que
se ampare;
6. La firma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo
patrocina; y,
7.Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

Art. 154.- Aclaracion y complementacion.- Si el reclamo o recurso no estuviere claro o no se
cumplieran con los requisitos sefialados en el articulo anterior, la autoridad competente ordenara que
se aclare o complete el reclamo en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se tendrd por no
presentado el reclamo.

Art. 155.- Impulso.- El procedimiento se impulsara de oficio y, de acuerdo al criterio de celeridad, se
dispondra en un solo acto todos los trdmites que, por su naturaleza, no requeriran de un
cumplimiento sucesivo.

Art. 156.- Informes.- Cuando se requieran informes se los solicitara en forma directa a la autoridad u
organo que deba proporcionarlo. Salvo disposicion legal expresa en contrario, los informes seran
facultativos para la autoridad que deba decidir y no tendrén efectos vinculantes para los reclamantes
o0 recurrentes.

Ningun procedimiento administrativo podra suspenderse por la falta de informes debiendo
considerarse su omision como un informe favorable, bajo la responsabilidad de quienes debian
informar y no lo hicieron oportunamente.

Art. 157.- Ratificacion.- En cualquier solicitud, reclamo o recurso, cuando se ofrezca ratificacion
posterior por parte del representante se continuara el trdmite y se tendrd por legitima Ia
representacion siempre que se acredite ésta en el término de tres dias que debera conceder el 6rgano
administrativo.

Art. 158.- Suspension de la ejecucion.- La interposicion de cualquier reclamo o recurso no
suspendera la ejecucion del acto impugnado, salvo decision en contario de la autoridad.

Art. 159.- Reclamos para entidades de derecho privado.- Si los reclamos se dirigieren contra
personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley, corresponderd a la méxima autoridad dar
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atencion y respuesta en el término de quince dias, decision de la cual no habra ningun recurso, por
no tratarse de un acto administrativo, sin perjucio de la fase arbitral o judicial correspondiente.

Capitulo IT
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 160.- De la utilizacion de mecanismos de solucion directa de las controversias.- Las entidades
contratantes y los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al
empleo de los mecanismos de solucion de controversias contractuales previstos en la ley y a la
conciliacion, amigable composicidn y transaccion.

Art. 161.- De la clausula compromisoria.- En los contratos podra incluirse la cldusula
compromisoria a fin de someter a la decision de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir
por razon de la celebracion del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion. El
arbitraje serda en derecho. Los arbitros serdn tres (3), a menos que las partes decidan acudir a un
arbitro unico. En las controversias de menor cuantia habra un sélo arbitro.

La designacién, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de arbitraje se
regira por las normas contractualmente estipuladas o las que resulten aplicables.

Para la suscripcion de esta cldusula se estard a lo dispuesto en la Ley de Mediacién y
Arbitraje.

Art. 162.- Del compromiso o convenio arbitral.- Cuando en el contrato no se hubiere pactado
cldusula compromisoria, cualquiera de las partes podra solicitar a la otra la suscripciéon de un
compromiso o convenio arbitral para que un Tribunal de Arbitraje resuelva las diferencias
presentadas en razén de la celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacion o
liquidacion. En este caso, se requerira informe favorable previo de la Procuraduria General del
Estado.

En el documento de compromiso o convenio arbitral que se suscriba se sefialara la materia
objeto del arbitraje, la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la forma de
cubrir los costos del mismo.

Art. 163.- Contencioso Administrativo.- De no pactarse clausula compromisoria o no acordarse
ventilar mediante solucidn arbitral, las controversias se sustanciaran ante los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo, con jurisdiccion en el domicilio del demandado, observando lo
previsto en la ley de la materia.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para el caso previsto en la Disposicion General Cuarta de la Ley, en tratandose de
licitacion de obras, en el PAC se hara constar de forma obligatoria una seccién en que se establezcan
los proyectos que preveran la alternativa de no hacer la obra ante la iniciativa de promotores, que
deberan inscribirse en el portal www.compraspublicas.gov.ec, quienes en el término que senale la
entidad contratante podran asegurar un mecanismo eficiente de compensacion razonable al Estado
por la rentabilidad social y econdmica que dejaria de percibir.

Si en 20 dias término, luego de la publicacion del PAC, no se expresara interés alguno de
promover este mecanismo de compensacion, se entenderd que no existe interés y por lo tanto las
obras a las que se refiere la Disposicion General Cuarta podran ejecutarse mediante los
procedimientos establecidos en la ley.

En el caso de la existencia de alguna expresion de interés, los promotores presentaran un plan
de promocion de la no realizaciéon de la obra ante la entidad contratante, la que calificard la
viabilidad del referido plan.

De ser viable se aplicara en un término razonable para que se tenga oportunidad de organizar,
promover e integrar el mecanismo de compensacion propuesto. Este término sera dispuesto por la
entidad contratante sobre la base del cronograma del plan. Si al final del término no se alcanza la
seguridad de un mecanismo de compensacion, la obra podra ejecutarse.

De no ser viable, mediante acto administrativo motivado la maxima autoridad desechara el
plan, decision que sera notificada a los promotores y publicada mediante el portal
www.compraspublicas,gov.ec.

Si es que se estructura el mecanismo de compensacion se suscribird los instrumentos
necesarios para asegurar tal mecanismo en las condiciones previstas en la seccion especial sobre la
alternativa de no hacer la obra.

La metodologia y forma de calculo serd disefiada por cada entidad y supervisada por la
Contraloria General del Estado.

Segunda.- Para la determinacion de lo que se entiende como participacion local, en tratandose de las
personas juridicas, se considerara el domicilio principal de éstas; y en el caso de las personas
naturales el domicilio considerara la definicion prevista en el articulo 45 del Cédigo Civil.

Tercera.- Los bienes de caracter estratégico necesarios para la defensa nacional, excluyen aquellos
relacionados con la gestion y operacion habitual de los organismos responsables.

Cuarta.- Las normas complementarias del presente Reglamento General seran aprobadas
por el Director Ejecutivo del INCOP mediante resoluciones.

Quinta.- Los contratos que se rijan por leyes especiales o que respondan a formatos regulados, tales
como polizas de seguros, servicios basicos, servicios de telecomunicaciones y otros, no observaran
los formatos de los modelos de pliegos obligatorios, ni cumplirdn con las cldusulas obligatorias del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Sexta.- (Agregada por el Art. 2 del D.E. 1869, R.O. 648-S, 4-VIII-2009).- La amortizacion del
anticipo entregado con ocasion de un contrato de obra celebrado al amparo de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica constara de un cronograma que sera parte del contrato. La
amortizacion del anticipo se efectuard en lo posible en las cinco primeras planillas, en todo caso, se
propendera a que el anticipo sea amortizado en el mismo ejercicio presupuestario, en todo caso, el
anticipo no podra ser devengado en un periodo superior a un afio de otorgado.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Modelos.- Hasta tanto el INCOP publique los modelos de documentos precontractuales,
contractuales y demas documentacion minima requerida para la realizaciéon de un procedimiento
precontractual y contractual, las entidades contratantes elaborardn y determinaran, bajo su
responsabilidad, sus propios modelos.

Segunda.- Recepcion de ofertas fisicas.- Hasta tanto el INCOP cuente con todas las herramientas que
le permitan un funcionamiento completo del portal www.compraspublicas.gov.ec, se recibirdn de
forma fisica directamente en la entidad contratante las ofertas técnicas previstas en los diferentes
procedimientos precontractuales, incluidos dentro de ellos los de consultoria, licitacion, cotizacion,
subasta inversa, menor cuantia, procedimientos de régimen especial, entre otros. En el caso de la
contratacion de consultoria, hasta tanto el INCOP cuente con las herramientas que le permitan
ingresar los sobres de las ofertas técnicas y economicas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, las ofertas se recibiran de manera fisica.

Tercera.- Evaluaciones y sorteos.- Hasta tanto el INCOP cuente con todas las herramientas que le
permitan un funcionamiento completo del portal www.compraspublicas.gov.ec, las evaluaciones de
caracter técnico o econdmico que este Reglamento General dispone que se realicen a través del
referido portal, asi como el sorteo de los proveedores en los procesos de cotizacidon, o0 menor cuantia
en obras, se podran realizar directamente por la entidad contratante sin utilizar el portal y
garantizando la transparencia de dicho sistema.

Cuarta.- Publicacion por la prensa.- Hasta tanto el INCOP disponga lo contrario, y hasta maximo el
4 de agosto de 2009, las convocatorias en procesos de licitacion, a mas de publicarse por el portal:
www.compraspublicas.gov.ec podrdn realizarse por una sola vez por un peridodico de mayor
circulacion nacional.

En el caso de que en procesos distintos a la licitacion, y dentro del periodo indicado en el
inciso anterior, las entidades contratantes a mdas de publicar las convocatorias por el portal
www.compraspublicas.gov.ec. decidieran utilizar la prensa nacional o local, deberan comunicarlo al
INCOP con la justificacion de los motivos que determinaren para el efecto.

Quinta.- Subasta inversa presencial.- Si por causas técnicas debidamente justificadas y acreditadas
por el INCOP no fuera posible realizar la adquisicion de bienes y servicios normalizados a través de
catdlogo electronico o de subasta inversa electronica, se realizara un proceso de adquisicion a través
de una oferta publica presencial y directa, sin utilizar el portal www.compraspublicas.gov.ec.;
observando para el efecto el siguiente procedimiento:
1. En lo que sea aplicable, se observara lo dispuesto en el articulo 44 y siguientes de este
Reglamento General que regulan la Subasta Inversa Electronica.
2. Oferta econdémica inicial.- Los oferentes calificados presentaran su propuesta econémica
inicial por escrito en el lugar establecido en la convocatoria, en un sobre debidamente
cerrado, y hasta las 15h00 del dia fijado en la convocatoria. El término entre la convocatoria
y la presentacion de la oferta econdmica inicial no serd menor a cinco dias. Una hora mas
tarde de la fijada para la presentacion de la propuesta econdémica inicial, se realizara de forma
publica la subasta inversa presencial.
3. Acreditacion.- En la puja podran intervenir exclusivamente los oferentes previamente
acreditados. No se admitird la intervencion en la puja de oferentes no acreditados.
Si los oferentes fueren personas naturales deberan intervenir directamente o a través de un
apoderado especial. En el primer caso el oferente presentard su cédula de identidad; y, en el

51



caso del apoderado especial presentara copia del poder otorgado junto con su cédula de
identidad.

Si los oferentes fueren personas juridicas deberan intervenir a través del correspondiente
representante legal o de un apoderado especial. En el primer caso, el oferente presentara su
cédula de identidad junto con la copia de su nombramiento vigente, debidamente inscrito en
el Registro Mercantil del canton correspondiente. Si el oferente interviniera a través de un
apoderado especial, presentara la copia del poder otorgado junto con su cédula de ciudadania.
4. Puja.- El periodo durante el cual se efectue la puja serd de minimo de quince (15) minutos
y maximo de sesenta (60) minutos contados a partir de la hora establecida en la convocatoria;
en atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del
procedimiento.

Todos los oferentes acreditados pueden realizar durante el periodo de puja, las ofertas
sucesivas a la baja que consideren necesarias, las mismas que se presentaran por escrito en las hojas
entregadas por la entidad contratante para el efecto, las mismas que seran leidas en alta voz por la
maxima autoridad de la Entidad, o su delegado, al momento de recibirlas.

Sexta.- Los procesos de contratacion iniciados hasta antes del 30 de abril del 2009, se concluirdan
aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al momento de su convocatoria.

Séptima.- (Agregado por el Art. Unico del D.E. 94, R.O. 51, 21-X-2009).- Se entendera que no
existen estudios completos para la construccion de vias si es que no se cuentan con los estudios para
el o los puentes; y, via o vias de aproximacion a estos, alcantarillas y bordillos, si fuere del caso.

Asimismo los estudios deberdn contener la identificacion de los bienes a expropiarse para la
ejecucion de la obra, con su valor, si la expropiacion fuere necesaria.

Derogatorias.- Se derogan expresamente los siguientes reglamentos y reformas:

1. El Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1248 y publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 399 de 8 de agosto de 2008.

2. Las reformas al Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica expedidas mediante Decreto Ejecutivo 1331 y publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 427 de 17 de septiembre de 2008.

3. Las reformas al Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica expedidas mediante Decreto Ejecutivo 1516 y publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 498 de 31 de diciembre de 2008.

Art. Final.- El presente decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de hoy 30 de
abril de 2009.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

1.- Decreto 1700 (Suplemento del Registro Oficial 588, 12-V-2009)

2.- Decreto 1869 (Suplemento del Registro Oficial 648, 4-VIII-2009)

3.- Decreto 94 (Registro Oficial 51, 21-X-2009)

4.- Decreto 143 (Suplemento del Registro Oficial 71, 20-XI1-2009).

5.- Decreto 401 (Registro Oficial 230, 7-VII-2010).

6.- Decreto 841 (Registro Oficial 512, 15-VIII-2011)
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