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INFORME GRUPO CICLOS 2021

Introduccion

Durante el 2021 la Fundacion ICBC continué con el Ciclo de dialogo virtual entre un grupo académicos,
funcionarios, analistas, profesionales del mundo corporativo’, convocados con la meta de reflexionar sobre
las dinamicas globales y regionales que impactan en la vida politica y economica de la Argentina.

El objetivo de este informe es sistematizar los distintos conversatorios y plasmar los consensos (con sus
matices) sobre los diagnoésticos y los horizontes trazados en relacion al complejo y cambiante escenario
internacional condicionado por la prolongacion de la pandemia COVID-19. En los 16 encuentros que tuvo el
Ciclo -y en sus 32 horas de didlogo y debate - la identificacion y ponderacion de las amenazas y
oportunidades externas fue una preocupacion compartida entre los participantes.

De acuerdo a las exposiciones de los diferentes invitados/as asi como las preguntas y argumentos
planteados por los participantes, identificamos cuatro grandes ejes transversales que merecen ser
destacados y explicitados, a saber: la preocupacion sobre la estabilidad politica de los paises vecinos, las
transformaciones en la gobernanza econdmica global, tensiones e incertidumbre en el Mercosur y la
centralidad de la agenda del Cambio Climatico para el futuro.

"Esteban Actis, Ignacio Bartesaghi, Eduardo Bianchi, Roxana Blasetti, Diego Cagliolo, Rosario Campos,
Ricardo Carciofi, Mariana De Andrés Varela Paola, Di Chiaro, Ezequiel Eborall, Marcelo Elizondo, Martin
Fraguio, Romina Gaya, Juan Pablo Gonzalez, Alan Hofman, Bernardo Kosacoff, Tomas Kroyer, Federico
Lavopa, Andrés Malamud, Federico Merke, Fernanda Monti, Maria Cecilia Martin, Jorge Neme, Paloma
Ochoa, Carlos Omano, Celina Pena, Félix Pefia, Martin Pifieiro, Norberto Pontiroli, Alejandro Ramos,
Priscila Ramos, Raul Roccatagliata, Shunko Rojas, Osvaldo Rosales, Ricardo Rozemberg, Macarena
Santos Mufoz, Martin Schapiro, Matias Spektor, Agustin Tejeda, Eduardo Tempone, Mariano Turzi, Diana
Tussie, Alejandro Vicchi, Natalia Zacarias, Julieta Zelicovich.
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Estabilidad politica Sub-regional

La pandemia del Covid-19 acentud los problemas econdémicos, sociales y politicos que América Latina
experimentaba con fuerza desde el afio 2019. La ebullicién politica en dicha geografia sigue siendo un tema
ineludible en relacion al contexto externo. En ese marco, el Ciclo 2021 se adentré en conocer con mayor
precision el proceso constituyente y electoral en Chile y las tensiones del presidente Bolsonaro con las
instituciones brasilefias de cara a las elecciones presidenciales del 2022. Dichos temas -que fueron
analizados por especialistas que viven en aquellos paises- generaron inquietudes sobre los impactos de la
crisis sanitaria, sobre la macroeconomia, el sistema de partidos y la politica exterior tanto de Brasilia como
de Santiago de Chile. El consenso del grupo es que la inestabilidad y la incertidumbre de los vecinos es un
problema tanto para la economia argentina como para su relacionamiento externo.

Por su parte, el diagndstico de la situacion plantea que a mayor introspeccion politica de los paises de la
region menor es la capacidad de romper con la inercia de fragmentacion y dispersion tanto en materia de
concertacion politica como en las dinamicas de integracion econémica y comercial. La idea de “emergencia
permanente” - agravada por la inédita pandemia - dificulta cualquier compromiso/acuerdo en el
mediano/largo plazo para las politicas exteriores. En ese marco, la canalizacion democratica, politica e
institucional del terremoto politico chileno como asi también de la polarizacion politica brasilefia se sefalan
como escenarios deseables.

Por su parte, la acentuacion de la defeccion de Brasil como lider regional o paymaster representa sin lugar
a duda una variable que de manera explicita o implicita fue ponderada en los debates del Grupo en las
diversas tematicas que se abordaron. Las fuerzas centrifugas en el Mercosur, la crisis de la gobernanza
regional, la dificultad colectiva para lograr margenes de autonomia ante mayores presiones de actores
extra-regionales como asi también el débil posicionamiento de América Latina ante agendas globales como
la Pandemia y el Cambio Climatico no pueden explicarse sin la pérdida de influencia brasilena. Esta ultima
subyace (entre otros factores) a las dificultades que tiene Sudamérica para avanzar en agendas
cooperativas al interior del propio subsistema como también para salir del menor peso gravitacional en el
sistema internacional.

Las transformaciones de la gobernanza economica global

Los cambios de la economia internacional, asi como los mecanismos de gobernanza de la misma conjugan
otra de las grandes cuestiones de discusion respecto de los desafios presentes y futuros de la Argentina.
Uno de los supuestos compartidos en el ciclo 2021 es que las transformaciones en los procesos econdomicos
generan efectos sobre la distribucion de poder politico a nivel global, regional y local, y ello provoca, por su
parte, desafios a los mecanismos de cooperacion e instituciones existentes de la gobernanza global. La
crisis del multilateralismo y la compleja situacion del Mercosur condensan las preocupaciones.
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Respecto de las transformaciones en la economia internacional, el siglo XXI| es testigo del paso de una
economia basada en la produccion material hacia una cuyos factores mas dinamicos se ubican “mas alla de
la produccion” 2: los flujos de datos, los servicios basados en conocimiento, la innovacién tecnolégica se
identifican como aquellos factores con mayor capacidad de generaciéon de riquezas. Estos factores no
acontecen en el vacio, sino que se vinculan e internalizan en las cadenas productivas existentes,
resignificando los patrones de produccién y acumulacion y generando cuestionamientos respecto de qué
reglas y qué mecanismos de cooperacion resultan necesarios en las relaciones econdmicas internacionales.

Las instituciones existentes en el orden global evidencian limitaciones de tipo técnico y de tipo politico para
encauzar la cooperacion necesaria para la administracion de los conflictos y tensiones que emanan de las
transformaciones en curso. Ya sea para la dinamica del comercio en las cadenas globales de valor, el
aprovisionamiento de vacunas y otros insumos sanitarios en el marco de la pandemia -incluida la discusién
por las patentes-, o la generacién de consensos para la adaptacion al cambio climatico, el multilateralismo
ha sido un mecanismo con efectividades acotadas ante la falta de liderazgos globales y las tensiones entre
la Estados Unidos y China.

Las dinamicas geopoliticas son consideradas como una amenaza para el multilateralismo y un
condicionante importante para la globalizaciéon. La comprension de la naturaleza del vinculo entre las
mencionadas potencias es clave para identificar los escenarios futuros de la insercion externa de Argentina.
Argentina supo construir espacios de influencia en esos mecanismos de gobernanza (como el G20, o la
Organizacion Mundial de Comercio), en base a una solvencia técnica diplomatica y a la articulacion con
socios regionales. Sin embargo, la citada crisis de las instancias multilaterales, y la crisis que atraviesa la
politica subregional, van erosionando la capacidad de dicha estrategia. El seguimiento de los procesos de la
cumbre de lideres del G20 en ltalia, la COP-26 de Glasgow, asi como la Conferencia Ministerial de la OMC
en Ginebra marcan la agenda de las expectativas, sobre un multilateralismo que presenta poca capacidad
de generar resultados conducentes.

2 Cabe senalar que “Beyond Production” es el titulo del reporte sobre desarrollo de cadenas globales de
valor publicado en noviembre de 2021 por la Organizacién Mundial de Comercio, en conjunto con el Banco
Asiatico de Desarrollo, el Instituto de Investigaciones sobre Cadenas Globales de Valor de la Universidad de
Negocios Internacionales y Economia, el Instituto de Economias en Desarrollo de la Japan External Trade
Organization y la China Development Research Foundation.
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Tensiones e incertidumbre en el Mercosur

A la par de dichas transformaciones, las miradas se vuelcan al plano de la integracion regional. Creado tras
la firma del Tratado de Asuncién, el Mercosur supo ser uno de los instrumentos prioritarios de la insercion
econémica internacional de la Argentina. 30 afos mas tarde, sin embargo, la valoracién del estado y
vigencia del bloque es otra. Para el ciclo 2021, el Mercosur se encuentra en crisis y dicha situacion es uno
de los desafios mas relevantes para el futuro de la Argentina y la region.

El diagnéstico de crisis y de las causas que llevan al mismo encuentra varios puntos de consenso: se parte
de la nocién de que las transformaciones econdmicas globales generan fuerzas centrifugas sobre los
intereses econdmicos de relevantes sectores de los paises miembros, a la vez que se registra un menor
grado de interdependencia y un incremento de las asimetrias. A estos factores cabe agregarle las
particularidades de una Union Aduanera que presenta un debilitado funcionamiento de las instituciones, ya
sea por baja internalizacién de normas, por la falta de aggiornamiento a nuevas practicas de la economia
global, y/o por una mala adecuacién de los procesos institucionales a las necesidades de la region (exceso
o carencia de burocracias). Otros argumentos vertidos en el diagndstico regional apuntan la ausencia de
amenazas externas y de visiones estratégicas compartidas, especialmente entre Argentina y Brasil, pero
también de Uruguay y Paraguay, que puedan dar cohesion al bloque.

Las discusiones respecto de la revision del arancel externo comun asi como de la flexibilizacion de la
agenda externa del Mercosur, temas que atraviesan las cumbres del bloque regional, fueron también los que
con mayor recurrencias se presentaron en el ciclo de debates. Mientras que todos sostienen la necesidad
de revisar el Mercosur, y la mayoria asiente ademas sobre la nocion de Mercosur como instrumento, el
principal clivaje se produce entre quienes sostienen el futuro del bloque sobre el comercio intrazona o
quienes argumentan al Mercosur como plataforma exportadora. Para el grupo, pensar el futuro del Mercosur
sin consensos respecto de las cosmovisiones del mundo, de las acciones estratégicas de politica
internacional, y de los modelos de desarrollo y de especializacidén productiva, resulta una tarea propia de
Sisifo, personaje de la mitologia griega condenado a cargar una piedra cuesta arriba de una montana, para
que ésta volviese a caer antes de llegar a la cima.

Por ultimo, una de las innovaciones en el debate sobre el Mercosur que fue muy discutida entre los
participantes es la de repensar al bloque no sélo como un potenciador del trafico licito de flujos fronterizos
(comercio, inversiones) sino también la necesidad repensar la necesidad de tener politicas comunes contra
los “flujos ilicitos” (drogas, todo tipo de crimen organizado, etc) en una coyuntura de debilitamiento de las
capacidades nacionales y fortalecimiento de dichas amenazas transnacionales.
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Cambio climatico

La llegada de “cisnes verdes”, término que acuid el Banco Internacional de Pagos (BIS) para referirse a
eventos disruptivos vinculados a desequilibrios medioambientales, sociodemograficos y de salud ambiental
que provocan efectos sobre el sistema financiero y sociopolitico, son cada vez mas probables en el
panorama internacional. El informe 2021 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), la COP-26 en Glasgow y la irrupciéon de fenédmenos climaticos extremos en todo el mundo
han ocupado centralidad en el debate publico. Ello ha movido el tema ambiental al tope de las agendas de
la politica global; y ha sido, en consecuencia, un eje estructurante en los debates de este ciclo de dialogo.

¢,Como las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico generan amenazas y oportunidades para
la insercion externa de la Argentina?; ¢ Cual es el rol del comercio en hallar un balance entre los imperativos
ambientales y econdmicos; y entre el corto y el largo plazo?; ; Cémo se resuelve el problema distributivo
global y doméstico que generan los costos de adaptacion al cambio climatico?; ;Cémo se resuelve el
dilema de la accion colectiva frente al Cambio Climatico? han sido algunos de los interrogantes sobre los
que los participantes de este espacio se han interpelado. La mayor parte de las veces sin respuestas
definitivas.

Entre otros, emerge la idea de que para la Argentina la agenda climatica presenta tanto desafios como
oportunidades. Entre los primeros estan las carencias sociales y financieras preexistentes como elemento
que condicionan negativamente las posibilidades de una trayectoria de adaptacion ambiental exitosa, al
plantear otras agendas sobre el corto plazo como prioridades. También se identifica la persistencia de
intereses influyentes atados a una matriz en hidrocarburos. En tercer lugar, la ausencia de mecanismos de
concertacion de politica en materia de adaptacion al cambio climatico a nivel regional es planteado como
factor que puede multiplicar las amenazas.

Entre las oportunidades, en cambio, se alude a la posibilidad de disponer de recursos naturales, geograficos
y cognitivos estratégicos atractivos, como el litio, la posibilidad de explotacion de energia edlica y solar, el
hidrogeno verde y la energia nuclear. La adaptacion de la cadena de valor agricola en base a una dinamica
de captacion de emisiones de carbono es sefialada por su alta potencialidad para Argentina. Asimismo la
posibilidad de diversificar agendas de trabajos y socios a partir de la cooperacion en temas ambientales, son
considerados como factores de posibilidad hacia la construccion de una Argentina de futuro.

Conclusiones

Este informe ha intentado sistematizar los consensos y matices en los principales debates transversales a
lo largo de diversos encuentros del ciclo 2021. Como tal, se trata de un ejercicio que busca extraer
generalizaciones que pueden omitir argumentos y agendas particulares. Mientras que el ciclo 2020 estuvo
signado por lo virulento de la pandemia y la incertidumbre de sus impactos sobre la globalizacién y la
insercion de las region; el ciclo 2021, dio lugar a la discusion de procesos de mas larga data y con probable
mayor incidencia sobre el devenir del panorama internacional. El cambio de agenda en el Ciclo fue paulatino
y termind concentrandose en torno a la incertidumbre y las tensiones en los procesos politicos nacionales
de la region, siendo los casos de Brasil y Chile los mas resonantes en el Ciclo; la crisis del multilateralismo
y de los espacios de gobernanza econdémica, asi como las transformaciones en el sistema productivo actuar
como trasfondo de la discusion por la dinamica del Mercosur como principal preocupacion del corto plazo;
finalmente, el cambio climatico irrumpié como la dimensién urgente, con mayor capacidad de moldear la
agenda de politicas publicas a futuro.
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Estas reflexiones permiten esbozar un panorama de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
para la insercion externa argentina, que requiere ser incorporado a las discusiones académicas, politicas y

productivas nacionales de corto, mediano y largo plazo.

Argentina frente a las cuatro agendas del ciclo 2021.

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Estabilidad
politica regional

-La resiliencia de la
democracia a pesar de
las recurrentes crisis
econdémicas.

-Proyeccion regional y
hemisférica de la
estabilidad institucional
argentina.

-Menores interacciones
politicas con los
VECinos.

-Eventual contagio de
las inestabilidad politica.

-Imposibilidad de
concertar agendas a
mediano y largo plazo.

Transformaciones
econoémicas y

-Capacidades en el
territorio para el

-Insercion internacional
en nichos de alta

-Falta de infraestructura,
estabilidad

-Tensiones geopoliticas.

fortaleza: metas de paz
regional e inercia
institucional.

-Efecto de reduccion de
volatilidad de la politica
comercial.

-Apoyo a la integracion
regional en la opinion
publica.

nuevo momento
fundacional y de
aggiornamiento de
agenda.

diplomacia presidencial.

-Baja internalizacion
de normas.

-Bajo comercio
intrazona.

-Ausencia de visiones
estratégicas
compartidas.

gobernanza desarrollo de industrias competitividad. macroeconémica y -Incremento de las
y servicios basados en acceso a financiamiento asimetrias econodmicas
conocimiento. globales con

-Multilateralismo profundizacién de

-Argentina tiene debilitado condicion periférica de
presencia y capacidad argentina.
de incidencia en los -Falta de concertacion
foros de discusion regional en los foros -Crisis domésticas
global. globales. ciclicas.

Mercosur -El pasado como -La crisis posibilita un -Dependencia de la -Dependencia de la

diplomacia presidencial.

-Baja internalizacion
de normas.

-Bajo comercio
intrazona.

-Ausencia de visiones
estratégicas
compartidas.

Agenda del Cambio
Climatico para el
futuro

-Recursos naturales,
geograficos y cognitivos
estratégicos atractivos
para un proceso de
adaptacion (hidrogeno
verde, solar, edlico).

-Conversion de la
cadena agricola en
captacion de emisiones
de carbono.

Posicionamiento de
mercado en activos
estratégicos.

-Falta de acceso a
fuentes de
financiamiento para la
reconversion energética
productiva.

-Costo social y laboral

de adaptacion a cambio
climatico sin capacidad
de absorcion del estado.

-Impactos negativos
en provincias
hidrocarburiferas.

-Transiciones
energéticas no
concertadas a nivel
regional.

-Proteccionismo
ambiental.
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Al cierre de este segundo Ciclo queda de manifiesto la importancia de incluir los procesos que acontecen en
el plano internacional como variables que impactan y modifican los problemas locales y regionales. Uno de
los rasgos de la globalizacion, acentuado incluso en el marco de la pandemia, es la interconexion de
procesos nacionales, regionales y mundiales. Por otra parte, también el Ciclo 2021 demuestra la riqueza de
adoptar una mirada politicamente plural, interdisciplinar, intergeneracional y con distintos perfiles y trayectos
profesionales a la hora de reflexionar sobre las oportunidades y amenazas de dicho escenario.

Diciembre de 2021

Elaboracion: Esteban Actis y Julieta Zelicovich




